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WPROWADZENIE

Przedmiot i cele projektu.

Wedlug badan PewResearch Center z 2015 r. w okoto 2/3 panstw
europejskich zorganizowane grupy spoteczno-polityczne odwotujgce sie do
nacjonalizmu i szowinizmu zwracajg sie — w sposob bezposredni i posredni —
przeciwko mniejszosciom religijnym. Jest to znacznie czestsze w Europie (30 z 45
panstw, czyli w ok. 67%), niz w innych czesciach $wiata (38%). Grupy te,
srodowiska, partie i organizacje postugujg sie zaréwno retorykg antyislamskg (nosng
dzi§ w dobie kryzysu imigracyjnego i problemu z uchodZzcami z panstw arabskich),
jak i siegajg do haset antysemickich. Opinie PewResearch Center zdajg sie
potwierdza¢ dane agend unijnych. Stad jednym z celdéw projektu jest rozpoznanie
sytuacji oraz wskazanie dziatan, ktére mogg zapobiec eskalacji takich zachowan:
najlepszym tego sposobem wydaje sie by¢ edukacja obywatelska i przetamywanie
stereotypow, zarowno wsréd mniejszosci, jak panstw i spoteczenstw
wiekszosciowych.

Celem projektu, jak zostato to szczegotowo przedstawione we wniosku
aplikacyjnym, jest opisanie sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w
wybranych panstwach Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem
mniejszosci zydowskiej i okreslenie przestanek, ktdére mogg przystuzyé sie lepszemu
zrozumieniu sytuacji mniejszosci i ich problemow. Wypracowanie materiatéw, ktore
mogg by¢ przydatne edukatorom pracujgcym wsréd mniejszosci to jeden z celéw
projektu, ktérego formg realizacji sg spotkania i dyskusje oraz wymiana doswiadczen
edukatorow i cztonkdw mniejszosci w poszczegdlnych krajach oraz préba wskazania
skutecznych sposobow dziatania, ktdre mogg przyczynic sie do poprawy tej sytuaciji.

Koordynatorem i gtébwnym partnerem w projekcie jest Fundacja ChAl z
siedzibg w Warszawie. Zaréwno Fundacja, jak i pozostali partnerzy reprezentujac
cze$¢ mniejszosci zydowskiej w swych krajach posiadajg duze doswiadczenie w
pracy z mniejszosciami, zwtaszcza oczywiscie zydowskg. Od lat aktywnie kooperujg
z sobg, a takze z agendami rzgdowymi i samorzgdem, innymi organizacjami typu
NGO, gminami zydowskimi, instytucjami oswiatowymi, kulturalnymi i naukowo-
badawczymi. Poza ChAl, wszyscy partnerzy sg zwigzani z najliczniejszym obecnie

ruchem chasydzkim na Swiecie, Chabad Lubawicz. Sg to: Egységes Magyarorszagi



|zraelita Hitkozség z gtowng siedzibg w Budapeszcie, Chabad Huis voor Cultuur,
Zorg en Forming vzw w Antwerpii, Chabad Youth Center w Wiedniu, Chabad
Lubavitch Fundacion Privada w Barcelonie oraz Zidovske vzdelevacie Chabad z

siedzibg w Bratystawie.

Struktura opracowania.

Pierwszym i najwazniejszym elementem projektu jest studium poréwnawcze,
podzielone na dwie czesci: (A) opracowanie teoretyczne i (B) analiza danych
pozyskanych dzieki kwestionariuszowi badawczemu rozestanemu do partnerow
projektu. W Aneksie zamieszczono réwniez sam kwestionariusz w jego podstawowe;j
formie (niektore elementy zostaty dopasowane do realiow poszczegdlnych panstw,
uwzgledniajgce m.in. kwestie ustrojowe oraz mniejszosci obecne w danym panstwie).

W pierwszej czedci oprocz definicji mniejszosci stosowanych w
poszczegolnych panstwach i w nauce znalazty sie podstawowe informacje na temat
praw cziowieka i ochrony mniejszosci w prawie miedzynarodowym. W Kkolejnych
przedstawiono sytuacje demograficzng mniejszosci narodowych i etnicznych w
danych panstwach raz ich rozmieszczenie. W kolejnej omdéwiono status prawny
mniejszosci w kazdym panstwie z uwzglednieniem prawodawstwa wynikajgcego z
prawa miedzynarodowego, unijnego oraz wewnetrznego, a takze w sSwietle aktow
bilateralnych tam, gdzie miato to zastosowanie.

W kolejnym rozdziale nakreslono dzieje osadnictwa zydowskiego w danym
panstwie w mozliwie szerokim kontekscie historyczno-kulturowym i dokonano
charakterystyki jej sytuacji z mozliwym uwzglednieniem najnowszych danych
statystycznych i wydarzen biezgcych. Generalnie, opracowanie ma strukture
rzeczowg z uwzglednieniem nastepstw chronologicznych poszczegdlnych zdarzen,
dat publikacji poszczegolnych aktéw prawnych etc.

W opracowaniu siegano do aktow prawnych w ich ttumaczeniu na jezyk polski
wzglednie angielski, zamieszczonych na stronach instytucji-agend Unii Europejskiej,
agend rzgdowych i parlamentarnych w poszczegolnych panstwach, danych
statystycznych, literatury przedmiotu, glosséw prawniczych etc. Skorzystano takze z
wielu opracowan akademickich i w mniejszym stopniu prac o charakterze
publicystycznym i edukatorskim. Waznym zrodiem informacji byly witryny
internetowe poszczegdlnych organizacji i stowarzyszen, agend zydowskich lokalnych

i Swiatowych, agencji prasowych etc. Skorzystano takze z materiatébw prasowych



(gtbwnie wydania internetowe) zarobwno w poszczegolnych panstwach objetych
badaniami, jak i Swiatowych: tu, z uwagi na fakt, iz glbwnym podmiotem badan i jako
egzemplifikacja postuzyta sytuacji mniejszosci zydowskiej, anglojezycznej prasy
izraelskiej. Przy korzystaniu ze Zrodet internetowych w nawiasie podawana jest
kazdorazowo data dostepu.

W drugiej czesci opracowania przedstawiono wyniki badan ankietowych w
rozdzieleniu na poszczegodlne panstwa i ich analiza. W ankiecie przestanej partnerom
projektu (ankiety byly rozprowadzane wsrod cztonkow mniejszosci zydowskiej-
obywateli danego panstwa przez majgcych w tych panstwach siedziby partnerow
projektu), poza tzw. metryczkg (danymi podstawowymi o respondencie, takimi jak
wiek, pte¢, miejsce zamieszkania etc.), znalazty sie pytania dotyczace: jezyka i
mozliwosci jego stosowania, nauki i uzywania; swobody i mozliwosci celebrowania
Swigt zgodnie z wymogami religijnymi i tradycjg; Swigt narodowych waznych dla
mniejszosci zydowskiej; kwestie tozsamosci narodowej, obywatelskiej i europejskiej;
stosunku do przedstawicieli innych mniejszosci i spoteczenstw wiekszosciowych;
sprawy zwigzane z antysemityzmem i dyskryminacja. W osobnym rozdziale
sporzgdzono probe poréwnania sytuacji mniejszosci zydowskiej w poszczegdinych
panstwach odwotujgc sie przede wszystkim do wynikow/odpowiedzi zawartych w
kwestionariuszu badawczym. Opracowanie zamyka Bibliografia i wspomniany Aneks,
w ktérym znajduje sie ankieta/kwestionariusz badawczy.

W opracowaniu skorzystano z szeregu metod i technik badawczych,
stosowanych zaréwno w naukach o polityce, jak i socjologii i naukach o prawie, m.in.
metode komparatystyczng, elementy metody statystycznej, tradycyjng analize zrédet
historycznych i politologicznych, metode normatywno-prawng. Siegnieto rowniez do
obserwacji bezposredniej (ankieta i wywiady/rozmowy z przedstawicielami

mniejszosci zydowskiej).



”A”
OBRAZ DEMOGRAFICZNY, STATUS PRAWNY, SYTUACJA
MNIEJSZOSCI W WYBRANYCH PANSTWACH



Czescé 1.
DEFINICJE MNIEJSZOSCI | ICH OCHRONA PRAWNA

1.1. Mniejszos¢ jako kategoria prawna, polityczna i badawcza.

O zadnym z panstw europejskich nie da sie dzis powiedziec¢, ze jest etnicznie
i narodowo homogeniczne, jakkolwiek struktura narodowosciowe w niektérych z nich
cechuje sie wzglednie duzg jednorodnoscig etniczng i narodowg (np. Polska),
w innych zas jest wyraznie niejednorodna, a stosunek narodowosci tytularnej
do narodowosci czy grup etnicznych mniejszosciowych pozostaje mniej oczywisty
(np. Stowacja z liczng mniejszosci wegierskg czy Hiszpania ze swoimi wspdlnotami
regionalnymi). Niezaleznie od tego, obecnos¢ mniejszosci jest waznym
determinantem polityki wewnetrznej kazdego panstwa, zas$ sposob traktowania,
zakres praw i mozliwosci rozwoju i dziatalnosci grup mniejszosciowych wyznaczajg
granice i stopien otwartosci danego panstwa oraz dojrzatosci jego spoteczenstwa.
Na panstwach cigzy zatem obowigzek zapewnienia mniejszosciom mozliwosci
swobodnego rozwoju wiasnej Swiadomosci narodowej, pielegnowania tradyciji
i rozwoju kulturalnego, postugiwania sie jezykiem ojczystym, jak i zapewnienia
ochrony w przypadku, gdy prawa te sg zagrozone.

W prawodawstwie wewnetrznym panstw Unii Europejskiej nie ma jednej,
wspolnej definicji mniejszoscil. Z tego punktu widzenia, synonimem dla terminu
»,mniejszos¢” jest ,grupa etniczna” w Austrii, ,grupa rasowa” w Wielkiej Brytanii,
»,mniejszos¢ narodowa i etniczne” na Wegrzech czy ,mniejszos¢ narodowa i grupa
etniczna” na Stowacji czy ,narodowosci” w Stowenii. W Grecji uzywany jest termin
.mniejszosci religijnej”, podczas gdy konstytucja Republiki Wioskiej mowi
0 ,mniejszosciach jezykowych”.

Brak definicji, ktéra precyzyjnie okreslataby zakres tego pojecia ,mniejszos¢”
sprawia, ze prawnicze i politologiczne spojrzenie na tematyke mniejszoSciowag
stanowi efekt regulacji i wigczenia w konkretne ramy zagadnien z obszaru stosunkéw
narodowosciowych i etnicznych. Mnogos¢ definicji dotyczgcych tego pojecia,

ztozonos¢ kwestii mniejszosciowych obarczonych czesto zasztosciami historycznymi

I N. Rouland, S. Pierre-Caps, J. Poumarede, Rights of Minorities and Indigenous Peoples, Paris 1996,
s. 270-271.

2 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)001-¢, s. 35;
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-MIN(2005)001-es. 4.
Council of Europe, Venice Commission, "Non-Citizens and Minority Rights", Study No. 294/2004,
CDL-MIN (2005) 1, Strasbourg, 6 June 2005, § 13, s. 4.

10



sprawia, ze trudno o konsensus przy tworzeniu stosownych rozwigzan prawnych?.
Co wiecej, narodowos$¢ jest stanem swiadomosci kazdego cztowieka, zas nierzadko
pojawiajgcym sie w przesziosci problemem jest instrumentalne podejscie do kwestii
definicyjnych, tzn. takie ujecie, ktéremu przyswiecac¢ bedg cele polityczne, zwigzane
z reglamentowaniem przynaleznosci do mniejszosci narodowych. Jak pokazuje
historia najnowsza i wydarzenia ostatnich lat, problem ten wcigz jest obecny?.

Przy probach charakterystyki danej grupy ludnosci, za istotng uznac¢ nalezy
kwestie ustalenia, czy spetnia ona cechy tozsame dla mniejszosci narodowej.
Fundamentalne znaczenie majg zastosowane kryteria, a te mogg mieC charakter
ilosciowy, historyczny, prawny i socjologiczny, przy czym nie zawsze wszystkie z nich
znajdg zastosowanie w odniesieniu do konkretnej grupy®. Niezaleznie od tego,
najczesciej za mniejszos¢ narodowg uznaje sie grupe, ktéra pozostaje w mniejszosci
liczebnej w stosunku do reszty ludnosci panstwa; odroznia sie pochodzeniem
etnicznym, dgzy do kultywowania i rozwoju odrebnych cech narodowych i
kulturowych oraz posiada odpowiednig reprezentacje swoich intereséw wobec wiadz
panstwowych®.

Wspétczesnie dominujg dwa podejscia: historyczno-prawne i socjologiczne’.
Pierwsze z nich zwraca uwage na kwestie posiadania panstwa macierzystego
przez dang grupe mniejszosciowg, odwotuje sie do kryterium liczbowego oraz
czynnikéw obiektywnych, takich jak jezyk, kultura, dzieje i tradycja, czesto wyznanie,
sfera stosunkéw gospodarczych i zamieszkane terytorium. Drugie siega
do czynnikbéw subiektywno-obiektywnych: przyznajgc duze znaczenie Kkryteriom
o charakterze subiektywnym (a jednoczesnie traktujgc kryteria obiektywne
jako uzupetniajgce i positkowe, gtownie w przypadku stabo wyksztatconego poczucia

wspdlnoty i narodowosci), uwzglednia poczucie swiadomos$ci narodowej i wiezi wsréd

3 A. Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996, s. 22.

4 Zobacz np.: J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamosc¢ narodowa: Rozwazania nad przysztoscig
Europy, Warszawa 1993, s. 9; J. Kilias, Narodowos¢ jako problem naukowy: naréd w socjologii
czeskiej okresu miedzywojennego, Warszawa 2000, s. 93; T. Kruczkowski, Polityka narodowo$ciowa,
[w:] Europa Wschodnia- dekada transformacji. Biatoru$, red. B. J. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2004, s.
179; M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszoéci narodowe w Europie Srodkowo — Wschodniej:
dzieje konfliktéw i idei, Warszawa 2000, s. 29-30.

5 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych i raport wyjasniajgcy,
URL<https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_atglance/PDF_Text_ FCNM_pl.pdf>,
[10.08.2014]. Takze: G. Pawlikowski, Problematyka mniejszo$ci narodowych i etnicznych w systemie
edukacji obywatelskiej, ,Panstwo i spoteczenstwo”, 2010, Rok X, nr 2, s. 77.

6 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej, ,Sprawy
Narodowosciowe”, 1992, nr 1, s. 9-15.

7 Jak sie daje, kiedys$ najczestszym kryterium wyrézniajgcym, okreslajgcym mniejszo$¢ byto wyznanie.
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cztonkow danej mniejszosci, wole przynaleznosci do danej mniejszosci, Swiadomos¢
dziedzictwa oraz kultywowanie odrebnych tradycji, wartosci i symboli oraz wyjgtkowe
poczucie wiezi z cztonkami ,wtasnej” zbiorowosci®.

W naukach o polityce umocnit sie poglad, uznajgcy za mniejszosci narodowe
,grupy ludnosci osiadte w danym panstwie i najczesciej posiadajgce jego
obywatelstwo, réznigce sie od pozostatej ludnosci cechami antropologicznymi,
pochodzeniem etnicznym, jezykiem, kulturg, religig itd., majgce ,poczucie witasnej
odrebnosci (Swiadomo$¢ narodowa) i wilasne interesy polityczne, spoteczne
i kulturalne™.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji pojecia mniejszosci narodowej
i etnicznej. Jedna z nich, autorstwa Julesa Deschenesa, méwi, ze mniejszos¢
narodowa to ,grupa obywateli jakiegos$ panstwa stanowigca liczebng mniejszosc i nie
zajmujgca dominujgcej pozycji, posiadajgca cechy etniczne, religijne i jezykowe
réznigce sie od cech wiekszosci populacji, majgca poczucie solidarnosci
wewnetrznej, kierujgca sie zbiorowg wolg samozachowania i osiggniecia rownosci
z wiekszoscig w Swietle prawa i praktyki’l®. Inna, Rogersa Brubakera uznaje,
iz mniejszosc ,nie jest statyczng demograficzng kategorig, ale dynamiczng postawg
polityczng (stanowiskiem politycznym)”. Tak pojete mniejszosci
ze wzgledu na ,etnokulturowe pokrewienstwo” nalezg do ,zewnetrznych ojczyzn”.
Ich zewnetrzne powigzania napotykajg opor panstw organizowanych wspotczesnie
na zasadzie narodowej i nie tolerujgcych wieloetniczno$ci w swoich granicach.
Dla Brubakera, w ramach wspomnianego stanowiska politycznego wyrézni¢ mozna
trzy elementy klasyfikacji: publiczne gtoszenie przynaleznosci do etnokulturowego
narodu innego niz politycznie lub liczebnie dominujgcy nardd etnokulturowy;
domaganie sie od panstwa uznania tej roznej, odmiennej narodowosci
etnokulturowej; zatozenie, z uwagi na istnienie owej etnokulturowej narodowosci,

pewnych zbiorowych, kulturowych lub politycznych praw”!1.

8 Zobacz np.: J. Byczkowski, Mnigjszosci narodowe w Europie 1945-1974 (wybrane zagadnienia),
Opole 1976,

s. 21-23; H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszo$ci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 12-
15;

R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej: struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Europie,
Warszawa — Krakow 1998, s. 18-19.

9 Cz. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych,
Wroctaw 1998, s. 230.

10 Za: Kloskowska, s. 21-22.

11 Brubaker, s. 77.
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W polskiej Encyklopedii PWN terminem mniejszoS¢ okresla sie spotecznosci
trwale zamieszkujgce pewne terytorium (zwtaszcza panstwa), roznigce sie
od wiekszosci jego mieszkancéw lub od spotecznosci panujgcej politycznie cechg
lub cechami, ktére powodujg uznawanie ich w swiadomosci spotecznej za odmienne,
a w stosunkach spotecznych wywotujg nieraz dyskryminacje; cechami takimi bywajg
zwtaszcza: religia, jezyk, swiadomos$¢ narodowa, kultura itd.” Jak dodajg tworcy
hasta, wspétczednie pojecie ,mniejszos¢” jest rozumiane coraz szerzej i okres$la

np. mniejszosci seksualne, kobiety jako mniejszo$¢ uposledzong, dzieci etc.*?

Narod wedtug Encyklopedii PWN to z kolei ,zbiorowosc¢ ludzi wyrdzniajgca sie
wspolng swiadomoscig narodowg, czyli poczuciem przynaleznosci do wspolnoty
definiowanej aktualnie jako naréd™3. Ta definicja, do$¢ lakoniczna, wydaje sie
skadingd najpetniejsza biorgc pod uwage, ze sSwiadomos¢ narodowa to
,Zbidr przekonan o przynaleznosci do okreslonego narodu, postrzeganie i rozumienie
jego dziejow, zespot wyobrazeh o jego przeszitosci, terazniejszosci i przysztoSci
oraz poczucie wiezi z cztonkami tego narodu™. O ksztattowaniu sie narodéw znany
amerykanski politolog wegiersko-zydowskiego pochodzenia Ernest Gellner w ksigzce
pt. Narody i nacjonalizm pisze, ze ,zbior oséb (na przyktad mieszkajgcych na danym
terenie lub mdéwigcych danym jezykiem) staje sie narodem wtedy i tylko wtedy,
gdy sg one stanowczo przekonane, iz z tytutu wspétprzynaleznosci do owego zbioru

majg wobec siebie pewne obowigzki i pewne prawa”®.

W cytowanej wyzej Encyklopedii grupa etniczna to grupa spoteczna,
ktérg charakteryzuje ,tylko jej wtasciwy zespot cech: nazwa, jezyk lub zdecydowanie
odmienna gwara, wspoélne pochodzenie z okreslonego terytorium lub od wspdlnego
przodka, swiadomos¢ historii i kultury, system wartosci i symbolika grupowa, religia,
poczucie wiezi fgczgcej jej cztonkow przy jednoczesnym dystansie do innych grup”é.

Max Weber uwazat grupe etniczng za zbiorowos$é¢, ktorg charakteryzowato

12 http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/mniejszo%C5%9B%C4%87%20etniczna.html [05.05.2017]
13 http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/nar%C3%B3d.html [05.05.2017]

14 http://lencyklopedia.pwn.pl/szukaj/%C5%9Bwiadomo%C5%9B%C4%87%20narodowa.html
[05.05.2017]

15 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, ttum. T. Hotéwka, Warszawa 1991, s. 16.

16 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/grupa-etniczna;3908271.html [05.05.2017]
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przekonanie o wspolnym pochodzeniu, ale podkreslat, iz nie opierato sie ono li tylko

na stosunkach rodzinnych?'’.

Generalnie, w definicjach mniejszo$¢ narodowg charakteryzuje sie jako grupe
liczebnie mniejszg od pozostatej ludnosci w panstwie, posiadajgcg obywatelstwo
tego panstwa i podkreslajgca swg odrebnosc¢ (poprzez podnoszenie odmiennych
cech etnicznych, czasem jezyk, tradycje, wiare etc.), poczucie wspolnoty
oraz subiektywng wole bycia mniejszoscig. Czeste tez jest rozréznienie,
ze 0 mniejszosci narodowej méwi¢c mozna w przypadku, gdy dang grupe mozna
zidentyfikowa¢ z okreslonym terytorium panstwowym, podczas gdy w przypadku
mniejszosci etnicznej element terytorialnosci nie wystepuje!®. Jak sie zdaje, jest
to btedny poglad, gdyz nie sposob zaprzeczy¢ istnieniu narodu zydowskiego zanim
powstato panstwo lzrael, a spotecznosc ta byta rozproszona w diasporze, podobnie
jak nie odmawia sie prawa do poczucia polskiej narodowosci Polakom w dobie
rozbiorow, gdy nie istniato panstwo polskie.

W literaturze anglosaskiej funkcjonuje tez sformutowanie okreslajgce
mniejszo$¢ narodowg jako ,niedominujgcg grupe etniczng” (non-dominant ethnic
group). Status danej grupy — wspolnota etniczna i/lub narodowa, czy wspolnota
np. religijna, jezykowa, polityczna, nie dadzg sie zdefiniowaé, zobiektywizowac
i odgoérnie zadekretowac!®. Trudnosci poteguje poziom $wiadomosci narodowej danej
grupy, dyfuzja kulturowa widoczna zwtaszcza na terenach pogranicza, procesy
akulturacji i asymilacji czesto skutkujgce dualizmem narodowym, polityka panstwa
etc.

Stad, za Grzegorzem Januszem, przyjmijmy iz mniejszo$¢ narodowa to ,kazda
grupa etniczna pozostajgca w wyrazniej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci
w panstwie, nie tworzgca na terenie swego zamieszkania wiasnej panstwowosci,
charakteryzujgca
sie dgzeniem do kultywowania swej kultury, tradycji, jezyka, religii oraz $wiadomosci

narodowej jako podstawowych cech decydujgcych o odrebnosci etnicznej

17 Za: J. Wiatr, Narod i panstwo: socjologiczne problemy kwestii narodowej, Warszawa 1969, s. 22.

18 B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice 1996, s. 16.

19 M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodoweyj i etnicznej w kontekscie geograficznym,
politycznym i socjologicznym, URL<http://repozytorium.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/
3788/Barwi%C5%84ski _Folia%20Geographica_2004.pdf?sequence=1>, [10.01.2017].
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i odrézniajgcych jej cztonkdw w sposob wyrazny lub dorozumiany od pozostatej
ludnosci w tym panstwie”?°,

Wypracowac¢ definicje mniejszosci narodowej i etnicznej probowaly takze
organizacje miedzynarodowe. W Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) staty
sie przedmiotem debat Podkomisji do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony
Mniejszosci Narodowych (od 1999 r. Podkomisji do spraw Promocji i Ochrony Praw
Cziowieka). Sekretarz generalny ONZ w opracowaniu ,Definicja i klasyfikacja
mniejszosci” (1950 r.) podkreslit, iz termin mniejszos¢ narodowa ,powinien byc¢
uzywany wobec grup, ktore powstaty z dawnych wspdolnot w wyniku aneksiji
terytoriow, zmiany granic czy podziatdw i rozpaddw panstw, a takze tych, ktore
podkre$lajg swojg  sSwiadomos¢ i odrebno$¢ narodowg, niezaleznie
od rozmieszczenia przestrzennego w danym panstwie czy regionie”?!. Wspomniana
Podkomisja w 1953 r. sformutowata definicje (finalnie nieprzyjetg), za mniejszos¢
narodowg ,uznajgc grupe etniczng, niedominujgcg w ogolnej strukturze ludnosci,
zyjaca na terenie danego panstwa i wyrdzniajgcg sie swojg tradycjg, religig
czy jezykiem oraz dgzacg do utrzymania swojej odrebnosci’??. Z kolei
w art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.,
proponowano przyjecie definicji okreslajgcej mniejszosci jako ,oddzielne lub odrebne
grupy ludnosci, nalezycie zdefiniowane i od dawna osiedlone na terytorium danego
panstwa”??. W 1992 r. ONZ przyjeta deklaracje, w ktorej ,znalazt sie caly katalog
praw przystugujgcych przedstawicielom mniejszosci narodowych, a wsrdd nich prawo
do kultury, wtasnych praktyk religijnych, swobodnego postugiwania sie wtasnym
jezykiem, zaktadania stowarzyszen, swobodnego kontaktowania sie z innymi
cztonkami grupy, réwniez tymi poza granicami danego panstwa”?*,

Zblizona w definiowaniu mniejszosci byt projekt konwencji Rady Europy
o ochronie praw mniejszosci narodowych. Za takg mniejszos¢ uznano w nim ,grupe,
ktéra liczebnie jest mniejsza od reszty populacji Panstwa, ktérej cztonkowie, bedacy
obywatelami Panstwa, posiadajg cechy etniczne, religijne lub jezykowe rézne

od odpowiednich cech reszty ludnosci i ktorzy kierujg sie checig zachowania swojej

20 G. Janusz, Zagadnienia teorii i praktyki grup etnicznych, Lublin 1993, s. 32.

21 ], Barcz, Definicja mniejszo$ci narodowych w prawie miedzynarodowym, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1986, nr 11, s. 89.

22 A, Bartnik, ,Mniejszo$¢ zydowska w Republice Biatorus po 1991 roku”, praca doktorska napisana w

Zakfadzie Badan Etnicznych Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie pod
kierunkiem prof. dr hab. K. Zielinskiego, Lublin 2017, s. 21-22.

23 |bidem, s. 23.

24 |bidem, s. 24.
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kultury, tradyciji, religii lub jezyka”?®. Roznice interpretacyjne spowodowaty jednak
wycofanie tej definicji z ostatecznego tekstu Konwencji.

Generalnie, jak ocenia Stawomir todzinski: ,Dokumenty europejskie mdwig
o ochronie mniejszosci, cho¢ jednoczesnie nie zawierajg jednej wspolnej definiciji.
Odnoszg je do bardzo zréznicowanej ,palety” spotecznosci narodowych i etnicznych,
ktére majg by¢ generalnie rowno traktowane i chronione. Wystepujg oczywiscie
definicje ,oficjalne”, przyjmowane na uzytek wewnetrzny poszczegdolnych panstw.
Te ostatnie majg charakter ,waski’, ograniczony do spotecznosci tradycyjnych
mniejszosci narodowych (czyli o nie imigracyjnym charakterze), ktérych czionkowie
posiadajg jego obywatelstwo. Cudzoziemcy (rezydenci) sg zazwyczaj wytgczeni z tej

ochrony”26,

25 G. Janusz, Definiowanie mniejszo$ci w dokumentach miedzynarodowych i aktach prawa
wewnetrznego, ,Annales UMCS” 2008, vol. XV, 2 sectio K, s. 100.

26 S. kodzinski, Ochrona praw 0s6b nalezgcych do mniszo$ci narodowych i etnicznych. Perspektywa
europejska (Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i
Spotecznych, Raport nr 208), Warszawa 2002, s. 38.
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1.2. Definicje mniejszosci w prawodawstwie wewnetrznym wybranych panstw
Unii Europejskie;j.

Zesp6t badaczy EURAC z Akademii Europejskiej w Bolano (Accademia
Europea Bolzano/Européische Akademie Bozen: Institute for Minority Rights)
opracowujgcy m.in. raport/przewodnik dotyczgcy praw mniejszosci narodowych
w panstwach unijnych przyjmuje, ze w kontekscie europejskim pojecie mniejszosci
narodowej zawsze oznacza grupe (niezaleznie od jej wielkosci: czy bedzie to liczgca
ok. stu osOb spotecznosé Liwow w Estonii, czy ponad 6-milionowa spotecznosc
Katalohczykéw w Hiszpanii), zakorzeniona na danym terytorium, wyraznie rdznigca
sie cechami etno-kulturowymi od reszty spoteczenstwa. Inne kategorie ,obcych”,
jak migranci, uchodzcy czy grupy socjalne, jak kasty czy plemiona, nie sg traktowane
jako mniejszo$¢ narodowa. W przypadku wspaolnot religijnych, ktére z uwagi na liczbe
cztonkow pozostajg w mniejszosci w danym panstwie, nie sg zwykle traktowane
i okreslane jako mniejszosci lecz mniejsze wspolnoty religijne?”’.

W przypadku kwestii ochrony mniejszosci narodowych, chroni sie,
po pierwsze, grupe spoteczng, po drugie, osobe fizyczng, ktéra moze korzystac
z praw naleznych kazdej jednostce. Z uwagi na traktowanie mniejszosci jako
podmiotu zbiorowego z podkresleniem jednostkowych praw cztowieka utworzono
kategorie posrednig, postulujgcg traktowanie danych mniejszosci jako ,zbiorowosci
oséb nalezgcych do mniejszosci’?®. Zatem kwestie ochrony praw mniejszosci jest
ztozona: nalezy patrze¢ na nig przez pryzmat poszczegolnych osob fizycznych
deklarujgcych odrebng przynaleznos¢ etniczng, zbiorowosci o0so6b fizycznych
tworzacych dang mniejszo$¢ oraz mniejszos$ci rozumianej jako grupa spoteczna?®.

Ma to swoje implikacje w praktyce konstytucyjnej i ustawodawczej panstw
europejskich, gdzie wyrdézni¢ mozna obecnie dwa gtéwne podejscia zwigzane
z kwestig ochrony praw mniejszosci narodowych. ,Pierwsze z nich dotyczy panstw,
ktére utworzyty wtasne formy ochrony prawnej mniejszosci (niezaleznie od istnienia
miedzynarodowych standardow i zobowigzan w tej materii) — odpowiednie przepisy
konstytucyjne oraz ustawodawcze. Do tych nalezg m.in.: Austria, Belgia, Biatorus,

Hiszpania, Holandia, Litwa, totwa, Estonia, Polska, Ukraina, Wegry. Drugie

27 Europe’s Ethnic Mosaic. A Short Guide to Minority Rights in Europe, ed. T. Benedikter,
Bolzano/Bozen 2008, s. 8.

28 Chatupczak, Browarek, s. 12-15; G. Janusz, Raport o sytuacji oséb nalezgcych do mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce, Warszawa 1994, s. 7.

29 G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniejszos$ci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 2000, s.
12.
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podejscie opiera sie¢ na braku odrebnych uregulowan dotyczacych ochrony
mniejszosci narodowych w danym ustawodawstwie panstwowym. W panstwach
takich jak: Francja, Niemcy czy Szwecja termin ,mniejszos¢ narodowa” nie jest
uzywany, a mieszkancow dzieli sie na obywateli i cudzoziemcéw”. Z Kkolei
prawodawstwo wioskie postuguije sie pojeciem mniejszosci jezykowej®°.

Niezaleznie od powyzszych definicji mniejszosci, poszczegdlne panstwa
w swoim prawodawstwie wewnetrznym wprowadzaty i stosujg wiasne definicje
oraz okreslenia mniejszosci. Jak pisze Grzegorz Janusz, w ustawodawstwie
wewnetrznym mozna wyrdzni€ cztery rozwigzania odnoszgce sie do terminologii:

,1. pierwsze z nich, postugujgc sie pojeciem mniejszosci narodowej, pomija
definiowanie podmiotu ochrony w aktach prawa wewnetrznego;

2. w drugim przypadku mamy do czynienia ze wskazaniem jako podmiotu ochrony
nie mniejszosci narodowej, ale okre$lenie jezyka danej (danych) mniejszosci (grupy
ludnosci) i tym samym posrednie wskazanie mniejszosci;

3. w trzecim przypadku wystepuje enumeratywne wyliczenie grup uznawanych
za mniejszosci bez ich formalnego definiowania;

4. w czwartym przypadku akty prawa definiujg podmiot, do ktérego panstwo adresuje
swojg polityke™3?,

Do pierwszej grupy regulacji autor zaliczyt ustawy na Litwie, Lotwie i Stowacji.
W przypadku Stowacji — panstwa objetego projektem — przepisy odnoszgce sie
do mniejszosci postugujg sie przede wszystkim pojeciem mniejszosci narodowe
(nérodnostne mensiny). W Konstytucji z 3 wrzesnia 1992 r. stosowana jest natomiast
terminologia mniejszosci narodowe Iub grupy etniczne (narodnostné mensiny
albo etnické skupiny). Poniewaz w Stowacji brak jest ustawy mniejszosciowej,
to posrednio okreSlajg stan mniejszosci przepisy o uzywaniu jezyka mniejszosci
jako urzedowego, o czym w dalszej czesci opracowania®?.

Do drugiej grupy nalezy ustawodawstwo Szwaijcarii, Szwecji i Wioszech,
zas w trzeciej grupie znajduje sie ustawodawstwo Finlandii, Niemiec, Norwegii,
Stowenii oraz poczatkowo Chorwacji. Enumeratywne, czyli polegajgce na wyliczeniu
wszystkich i zarazem jedynie dopuszczalnych elementow, w tym przypadku

wymienionych w przepisach prawa mniejszosci) wyliczenie mniejszosci pojawia sie

30 G. Janusz, Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 59-76. Takze: Bartnik,
S. 25-26.

81 Janusz, Definiowane mnigjszosci, s. 114.

32 |bidem, s. 106-107.
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takze dodatkowo w ustawach mniejszosciowych w innych panstwach, m.in. w Bosni
i Hercegowinie, Polsce i na Wegrzech:.

Do czwartej grupy G. Janusz zalicza ustawy mniejszosciowe przyjete
w Austrii, Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Czechach, Czarnogo6rze oraz Serbii,
Polsce, i na Wegrzech. Tutaj takze nalezg ustawy w niektorych krajach bytego
ZSRR: Biatorusi, Estonii, Motdowie, Ukrainie, Federacji Rosyjskie;j.

W przypadku Austrii, w jej ustawie federalnej z 1976 r. zatytutowanej
.otatus prawny grup narodowosciowych” (Ustawa o grupach narodowosciowych)
uzywano okreslenia ,grupa narodowosciowa” (Volksgruppe) okreslajgc w § 1 ust. 2
iz ,grupami narodowosciowymi w rozumieniu tej ustawy federalnej sg grupy obywateli
austriackich osiadte i zamieszkate na czesciach terytorium federalnego o innym
niz niemiecki jezyku macierzystym oraz o wtasnych cechach etnicznych”34.

Jak zwraca uwage G. Janusz, z ustawy tej wytgczono osoby uzywajgce jezyk
niemiecki jako ojczysty, a deklarujgce inng narodowos¢ (np. Niemcy, Szwajcarzy).
Dodatkowo wprowadzono pojecie ,grupy osiadte” (beheimateten Gruppen),
co w praktyce obejmowato grupy obywateli austriackich zamieszkate co najmniej
od trzech pokolen na terenie panstwa. Zmiana Konstytucji w 2000 r. uzupetnita
przepis art. 8 o ust. 2, w ktorym okreslono istnienie ,autochtonicznych grup
narodowosciowych” (autochthonen Volksgruppen)3®.

Z kolei w przypadku Polski terminologia jest do$¢ rozbudowana, a samo
pojecie mniejszosci przez diugi czas nie byto definiowane w aktach prawnych.
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. zawiera w przepisach art. 27 i 35 dostowne
odniesienie do praw mniejszosci narodowych. Jak ocenia wyzej cytowany autor,
,wadg tych przepiséw Konstytucji jest nieprecyzyjnosé uzytych w tekscie okreslen:
w artykule 27 jest mowa ,0 mniejszosciach narodowych”, za§ w art. 35
,0 mniejszosciach narodowych i etnicznych”. Ustawodawca jednoczesnie nie wyjasnit
zakresu pojeciowego i podmiotowego obu kategorii mniejszosci. W badaniach
etnicznych i praktyce odnoszono pojecie mniejszosci narodowej do tych mniejszosci,
ktore identyfikujg sie z narodem majgcym wiasne panstwo (np. Biatorusini, Niemcy,
Ukraincy), za$ mniejszosci etnicznej do mniejszosci bezpanstwowych (np. Tatarzy,

Romowie, Karaimi). W praktyce dziatajgcego do 31 grudnia 2004 r. w Ministerstwie

33 |bidem, s. 107, 109.
34 |bidem.
35 |bidem, s. 112-113.
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Kultury Departamentu Kultury Mniejszosci Narodowych pojecie mniejszosci
narodowej odnoszono do grup, ktére nie identyfikujg sie z narodem polskim,
za$ mniejszosci (grupy) etnicznej do grup etnograficznych (regionalnych),
ktére dgzagc do kultywowania swoich odrebnosci kulturowych i jezykowych, uwazajg
sie za nalezgcych do narodu polskiego (np. Kaszubi, czy tez Gérale Podhalanscy)”6.
Nie tylko w Konstytucji, ale i w innych aktach prawnych terminologia byta
zroznicowana. Pojawiajg sie okreslenia: ,1. mniejszos¢ narodowa (art. 27 Konstytuciji
RP, art. 100, 134 ordynaciji wyborczej do Sejmu RP, § 31a, 40, 119 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.); 2. mniejszo$¢ narodowa
i etniczna (art. 35 Konstytucji RP); 3. mniejszos¢ narodowa i (lub) grupa etniczna
(art. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. ,0 jezyku polskim”, art. 21 pkt 9 ustawy
z 29 grudnia 1993 ,o radiofonii i telewizji”, § 42 ust. 2, rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r., rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 3 grudnia 2002 r., § 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 marca 2002 r.); 4. grupa etniczna (8 41 ust. 4, 42
ust. 3 rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.)"3".
Owg réznorodnosé probowano zmieni¢ w trakcie prac nad projektem ustawy
0 mniejszosciach narodowych poczgwszy od 2001 r., aby ostatecznie w ustawie
z 6 stycznia 2005 r. ,0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym” przyjaé w art. 2 okredlenie mniejszosci narodowej i mniejszosci

etniczney:

JArt. 2. 1. Mniejszoscig narodowg, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia
tacznie nastepujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposob istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja;

3) dgzy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradyciji;

4) ma swiadomos¢ wiasnej historycznej wspolnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na jej wyrazanie
i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym panstwie”3,

36 |bidem, s. 118-122.

57 Ibidem.

38
http://www.vdg.pl/attachments/article/8/Ustawa%200%20Mniejszo%C5%9Bciach%20Narodowych %2
0i%20Etnicznych%20Rzeczypospolitej%20Polskiej.pdf, s. 1.
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Za mniejszosci narodowe uznano 9 mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska,
niemieckg, ormianskg, rosyjskg, stowackg, ukrainskg, zydowska. Z kolei
za mniejszoscig etniczng, w rozumieniu ustawy, uznano grupe obywateli polskich

spetniajgcych tgcznie ponizsze warunki:

»1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposob istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja;

3) dgzy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradyciji;

4) ma swiadomos¢ wiasnej historycznej wspélnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie
i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) nie utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym paﬁstwie”39.

Za etniczne uznano mniejszoS¢ karaimska, temkowskag, romskg i tatarska.
Wprowadzajgc obydwa pojecia, ,niezaleznie od wskazania cech je
charakteryzujgcych, postuzono sie dodatkowo enumeratywnym wyliczeniem grup
zaliczanych do mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych. W tej
rozbudowanej definicji zwraca uwage przejety z ustawy wegierskiej o mniejszosciach
okres niezbedny do zaliczenia danej grupy obywateli polskich do mniejszosci
wynoszgcy co najmniej 100 lat; w trakcie prac nad projektem ustawy generalnie
uznawano, ze jej przepisy winny objgé mniejszosci historyczne, tzn. te,
ktére na obszarze Polski byty odnotowane zaréwno u schytku | Rzeczypospolitej,
jak i w okresie odradzania sie Niepodlegtej Rzeczypospolitej, tj. po 1918 roku.
Jednoczesnie zrezygnowano z uelastycznienia przepisu, ktory w wersji z lipca 2001
r. przewidywat mozliwos¢ rozszerzenia katalogu grup zaliczonych do mniejszosci
w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw. Na takg decyzje ustawodawcy wptyw
mogta mieC sytuacja zwigzana z problemem ludnosci Slgskiej i jej dgzeniami
do uznania za odrebng narodowo$¢é.

Na Wegrzech ustawa nr LXXVIl z 7 lipca 1993 r. ,0 prawach mniejszosci
narodowych i etnicznych” okreSlata w § 1 ustep 2: ,w interpretacji tej ustawy
mniejszos$cig narodowg lub etniczng (dalej zwang mniejszoscig) jest kazda taka
grupa etniczna, ktéra zasiedla terytorium Republiki Wegierskiej od co najmnigj

jednego wieku, w kregu ludnosci panstwa liczebnie stanowi mniejszosc, jej

39 |bidem, s. 1-2.
40 Janusz, Definiowane mniejszosci, s. 118-122.
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cztonkowie sg obywatelami wegierskimi i od pozostatej czesci ludnosci odréznia jg
witasny jezyk i kultura, tradycje, zarazem dowodzi swiadomosci spojnosci
dla zachowania tych wartosci, wyrazania i chronienia historycznie uksztattowanych
intereséw swoich wspoélnot™?.

Zarazem, w § 63 ust. 4 ustawy posrednio wymieniono mniejszosci,
ktérym panstwo przekazato jednorazowo majgtek na potrzeby tworzonych przez nie
ogolnokrajowych samorzgdéw mniejszosci. Czyms$ wyjgtkowym w ustawie
wegierskiej jest wskazanie historycznie uksztattowanych interesow swoich

wspadlnot”, co wyraznie podkreslono2.

1.3. Prawa mniejszosci a miedzynarodowa ochrona praw cztowieka.

Przestrzeganie i ochrona praw cziowieka to jedne z najwazniejszych
wytycznych dotyczgcych polityki narodowosciowej panstw, a zarazem jedne
z naczelnych wyzwan stojgcych przed spotecznoscia miedzynarodowg we
wspotczesnym  swiecie. wielostronna W 1945 r. przyjeto Karte Narodow
Zjednoczonych, miedzynarodowg umowe powotujacg i okreslajgcg ustrdj Organizacii
Narodow Zjednoczonych (w latach 1963, 1965, 1971 dokonano zmian
w postanowieniach Karty; nazywa sie jg takze Konstytucjg ONZ)*3. W 1948 r. ONZ
przyjeta obowigzujgcg do dzis§ Powszechng Deklaracje Praw Cziowieka, w ktorej
znalazty sie uprawnienia jednostki obejmujgce wszystkie aspekty zycia, a prawa
czlowieka otrzymaty status zasad uniwersalnych#4.

Na poziomie miedzynarodowym, w ramach ochrony praw cztowieka, wyroznia
sie wiele form dziatalnosci: deklaratywng, implementacyjng i instytucjonalna.
Najbardziej skuteczne sg te miedzynarodowe systemy ochrony, ktore obejmujg
wszystkie trzy formy aktywnosci: majg uznang w prawie miedzynarodowym podstawe
prawng (odpowiedni dokument, konwencja); posiadajg instytucje lub zespotu

instytucji, ktérych zadaniem jest monitorowanie realizacji przyjetych zapisow;

41 |bidem, s. 122.

42 Byty to nastepujgce mniejszosci: Cyganie (Romowie), Niemcy, Chorwaci, Stowacy, Rumuni,
Butgarzy, Grecy, Polacy, Ormianie, Rusini, Serbowie, Stowency, Ukraincy. Ibidem.

43 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok_karta_nz.php [13.04.2017]

44 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., zob.: B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Prawa czfowieka. Wyb6r dokumentoéw miedzynarodowych, Torun 1999, s. 13-20; A.
Rybczynska, Prawa cztowieka, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, M. Pietras, M. Pietras (red.),
Lublin 2006, s. 397.
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dysponujg mechanizmami i procedurami, niezbednymi do weryfikacji przyjetych
przez panstwa sygnatariuszy zobowigzan°.

Wsréd najwazniejszych konwencji miedzynarodowych, ktorych przedmiotem
sg prawa jednostki, zalicza sie m.in. Konwencje Dotyczgca Statusu Uchodzcow
(1951), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966),
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966),
Miedzynarodowg Konwencje w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowe] (1966), Protokdét Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (1966), Konwencje w Sprawie Zakazu Stosowania
Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajgcego Traktowania albo
Karania (1984), Konwencje o Prawach Dziecka (1989), Konwencje w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (1989), Drugi Protokét Fakultatywny
do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskiego i Politycznego w Sprawie
Zniesienia Kary Smierci (1989), Protokét Dodatkowy do Konwencji w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminaciji Kobiet (1999)4.

Koncepcja praw cziowieka zaktada, Zze kazdy cziowiek posiada prawa
i wolnosci, ktére stanowig o godnos$ci ludzkiej. Prawa te sg naturalne, niezbywalne
(nie mozna sie ich zrzec), nienaruszalne (przystugujg jednostce ludzkiej niezaleznie
od aparatu rzgdzgcego), nie mozna stosowac ich wybidrczo i przystugujg wszystkim
jednostkom bez wzgledu na ich przynaleznos¢ panstwowa, etniczng i kulturowa,
wyznaniowg, a takze pteé, jezyk, przekonania polityczne, status spoteczny, majgtek
itp. (majg charakter powszechny). Panstwo winno umozliwia¢ ich przestrzeganie oraz
stac na strazy przyjetego w prawie miedzynarodowym porzadku, gdyz poszanowanie
praw cztowieka i godnos$ci ludzkiej jest uznawane za podstawe sprawiedliwosci
i pokoju na swiecie. Jak czytamy na stronach Osrodka Informacji ONZ w Warszawie:
,Narody Zjednoczone dostosowujg swoje dziatania do wymogow, jakie stawia przed
ludzkos$cig dzisiejszy Swiat: gwaltownie wzrastajgcej liczby naruszen praw cztowieka,
politycznego ucisku czy ztozonych form dyskryminacji (...). Propagowanie
przestrzegania praw cziowieka izwiekszanie odpowiedzialnosci jednostek oraz
panstw-cztonkoéw stanowig decydujgcy krok na drodze ku wprowadzeniu przyjetych
standardow w zycie i stworzeniu globalnego systemu praw cziowieka. Powszechne

respektowanie praw cztowieka, w tym prawa politycznego wyboru oraz zrzeszania

45 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 15.
46 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/ [13.04.2017].
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sie, prawa do wyrazania wiasnej opinii, prawa do zatrudnienia i godnego poziomu
zycia oraz praw Kkulturalnych, jak réwniez zapewnienie wolnosci od strachu
oraz od wszelkich form dyskryminacji iuprzedzeh - sg istotne na drodze
do osiggniecia trzech globalnych celéw: Pokoju, Rozwoju i Demokraciji”#’.

Celem kontroli realizacji i respektowania przyjetych gwarancji dotyczgcych
praw cztowieka powotano specjalne struktury i sprecyzowano procedury
i mechanizmy ich dziatania. Ich role petnig miedzynarodowe organizacje i instytucje
zajmujgce sie ochrong praw cziowieka. Majg one rézny charakter i zakres dziatania
w zaleznosci od zasiegu terytorialnego (lokalny, regionalny czy globalny), stopnia
wyspecjalizowania (ogoélny, wyspecjalizowany), zaangazowania podmiotéw (rzgdowy
i pozarzgdowy)*®. Wazne miejsce w systemie miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka petni system trybunatow miedzynarodowych, na czele z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym#°,

Panstwa objete badaniami w niniejszym projekcie zobowigzane sg
do przestrzegania zasad i ustalen przyjetych w ramach miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka, a takze, jako cztonkowie Rady Europy (poszczegdlne panstwa,
odpowiednio: Polska od 1991, Stowacja od 1993, Wegry od 1990, Austria od 1956,
Belgia od 1949 i Hiszpania od 1977), obowigzujg je normy prawa europejskiego
i unijnego w tym zakresie®. Wazna role peti tu Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie.

Rada Europy jest instytucjg utworzong celem realizacji idei jednosci
demokratycznej Europy w okresie ,zimnej wojny”’. Jej gtbwne cele i zasady
funkcjonowania okreslono w Statucie organizacji przyjetym 5 maja 1949 r.
w Londynie. W artykule 1 rozdziatu | pod literg a czytamy, ze celem Rady jest
,Losiagniecie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie
ideaty i zasady, stanowigce ich wspdlne dziedzictwo, oraz aby utatwi¢ ich postep

ekonomiczny i spoteczny”>!. Warunkiem przyjecia w sktad Rady sg uznanie prymatu

47 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_wprowadzenie.php [13.04.2017].

48 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_instrumenty_prawne.php [13.04.2017]

49 Miedzynarodowym organ sgdowniczy pod nazwg Statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z
siedzibg w Hadze utworzono na mocy Traktatu Rzymskiego, przyjetego na Konferenc;ji
Dyplomatycznej Narodéw Zjednoczonych w Rzymie 17 lipca 1998 r. (udziat w Konferencji wzieli
przedstawiciele 160 panstw ze wszystkich regionéw swiata).
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mntrybunaly_mtk.php [13.04.2017]. Statut rzymski, w
przekfadzie polskim: http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-03-78-708 [13.04.2017]

50 http://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/panstwa_czlonkowskie/ [13.04.2017]

51 http://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/dokumenty/ [13.04.2017]
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prawa jako fundamentu demokratycznego ustroju, gwarancja respektowania praw
cztowieka oraz podstawowych wolnosci obywatelskich, konstytucyjne gwarancje
ustroju oraz ich zgodnos¢ =z wymaganiami Rady, gwarancje wolnych
i demokratycznych wyboréw do parlamentu i wtadz lokalnych, swoboda w zakfadaniu
i dziatalnosci partii politycznych, a takze zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen,
wolno$é stowa oraz funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej®?.

Realizujgc swoje cele, RE uchwala konwencje, ktére nie posiadajg znamion
aktéw normatywnych, przyjmujgc forme apeli do panstw cztonkowskich (rowniez
i tych, ktére nie sg z organizacjg stowarzyszone) o odniesienie sie do ich tresci,
a docelowo do dostosowania i zmiany ustawodawstwa danego panstwa. Do tej pory
organizacja przyjeta ponad 200 konwenciji, jak np. Europejska konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (z 1950 r.), Europejska Karta Socjalna
(1961), Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (1995)%3. Oproécz
konwencji, organy RE wykorzystujg niewigzgce instrumenty, wsréd ktoérych warto
przywotaé posiadajgce szczegolne znaczenie rekomendacje Komitetu Ministrow,
adresowane do panstw cztonkowskich.

OBWE powstata podczas szczytu panstw czionkowskich Konferencii
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (KBWE) w Budapeszcie w grudniu 1994 r.
(nazwa OBWE funkcjonuje od 1 stycznia 1995 r.)>*. Obszary zainteresowania OBWE
ujete zostaty w tzw. 3 koszyki.

1/ zagadnienia bezpieczehstwa w Europie, na ktdre sktadaty sie: Deklaracja
zasad rzgdzacych stosunkami miedzy panstwami uczestniczgcymi oraz Dokument
w sprawie srodkéw budowy zaufania oraz niektérych aspektéw bezpieczenstwa
i rozbrojenia. Za kluczowg czes¢ tego koszyka uznano m.in. poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci;

2/ wspotpraca w dziedzinie gospodarczej, naukowej i technicznej
oraz srodowiska naturalnego;

3/ Wspotpraca w dziedzinie humanitarnej i dziedzinach pokrewnych -

odniesiono sie do zagadnien zwigzanych z kontaktami miedzyludzkimi, informacjg

52 A. Florczak, Rada Europy [w:] Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, red. T. Los-Nowak,
Wroctaw 2009, s. 255-256.

53 Petna lista konwencji:URL<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&
CL=ENG>, [15.09.2014].

5 Poczatki OBWE siegajg lat 70. i utworzenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(KBWE) bedacej w zatozeniach forum dialogu miedzy Wschodem a Zachodem. Wynikiem
kontynuowanych przez dwa lata spotkan KBWE w Genewie i Helsinkach byto przyjecie 1 sierpnia
1975 r. Aktu Kohcowego KBWE w Helsinkach. http://www.osce.org/helsinki-final-act [13.04.2017].
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i wspotpracg w dziedzinie kultury oraz edukacji. Tu znalazty sie takie zagadnienia
jak m.in. kultura, oswiata, kwestie mniejszosci narodowych, niedyskryminacja,
tworzacych tzw. ludzki wymiar®®.

Po upadku ,zelaznej kurtyny”, rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i transformac;ji
ustrojowej w bytych panstwach tzw. demokracji-ludowej na forum OBWE zaczeta
dominowa¢ tematyka zwigzana z ,wymiarem ludzkim”, uznajgc za priorytetowe
w zmieniajgcym sie swiecie kwestie demokracji i praw cztowieka. Znalazto to wyraz
takze w wymiarze instytucjonalnym i organizacji OBWE. Jej naczelne instytucje
to m.in.: Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, Wysoki Komisarz
OBWE ds. Mniejszosci Narodowych, Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediow.
W ramach decyzji podejmowanych na forum Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie panstwa (obecnie w liczbie 57 panstw z Europy, Ameryki
Potnocnej i Azji*®) nie przyjmujg na siebie prawnych zobowigzan, a jedynie te
o charakterze politycznym, stanowigce tzw. miekkie prawo®’.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze dla ochrony mniejszosci narodowych
wspomniane ,miekkie prawo” posiada niebagatelne znaczenia. Sg to rekomendacje
i zalecenia wypracowywane na forum ONZ oraz KBWE/OBWE czy przez tzw.
Komisje Weneckg (Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo)%2,

Komisja Wenecka jest organem doradczym Rady Europy zlozonym
z niezaleznych ekspertow w dziedzinie prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego,
sedzidbw sadow najwyzszych i trybunatéw konstytucyjnych panstw czionkowskich,
cztonkéw parlamentow narodowych oraz urzednikow stuzby cywilnej. W jej sktad
wchodzi obecnie 59 panstw, w tym wszystkie panstwa czionkowskie Rady Europy®°.
Dziatalnos¢ Komisji dotyczy trzech gtéwnych obszaréw: instytucji demokratycznych
i praw podstawowych; sprawiedliwosci konstytucyjnej; wyborow, referendéw i partii

politycznych, a jej nadrzednym celem jest zapewnianie demokratycznego

55 http://www.nowastrategia.org.pl/obwe/ [17.04.2017]

56 http://www.osce.org/participating-states [13.04.2017].

57 A. Florczak, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoifpracy w Europie [w:] Organizacje w stosunkach
miedzynarodowych, s. 128-129.

58 Deklaracje i decyzje podejmowane w ramach OBWE zapadajg w oparciu o zasade konsensusu
zgodnie z zasadg, iz panstwa cztonkowskie, sg sobie rowne. Bartnik, s. 94.

59 http://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/instytucje/komisja_wenecka/komisja_wenecka_1 [13.04.2017]
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i sprawnego funkcjonowania instytucji demokratycznych oraz ochrona praw
cztowieka®,

Waznym dokumentem przyjetym w ramach OBWE byta takze tzw. Paryska
Karta Nowej Europy wypracowana na spotkaniu szefow panstw i rzgdéw w dniach
19-21 listopada. W spotkaniu uczestniczyty panstwa objete projektem, przy czym
w przypadku Stowacji byli to jeszcze przedstawiciele Federacyjnej Republiki Czech
i Stowac;ji®?.

Prawa cziowieka, demokracja i rzady prawa stanowig podstawe katalogu
wartosci Unii Europejskiej, cho¢ ta do dzi§ nie wyksztatcita wtasnego systemu
regulujgcego ochrone praw cziowieka i mniejszosci narodowych, ,czerpigc raczej
z mechanizmoéw instytucjonalnych systemu ochrony praw cztowieka w ramach innych
organizacji, gtownie za$ Rady Europy”®. Rada Europy posiada szczegdlnie uznany
autorytet jako organizacja promujgca prawa cziowieka, zasady praworzgdnosci
i standardy demokratyczne. Jej wizytowkg sg takze liczne konwencje®3.

W 2000 r. podczas szczytu rady Europejskiej w Nicei w imieniu Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej przyjeto Karte Praw

Podstawowych Unii Europejskiej, w preambule ktorej czytamy:

Narody Europy, tworzgc miedzy sobg coraz Scislejszy zwigzek, sg zdecydowane dzieli¢ ze
sobg pokojowg przyszto$¢ opartg na wspdlnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowo-religiinego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana
na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci;

opiera sie na zasadach demokracji i panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii

60 Dziatalno$¢ Komisji Weneckiej koncentruje sie przede wszystkim na udzielaniu pomocy technicznej
indywidualnym panstwom. Analizujgc przepisy prawa krajowego, Komisja Wenecka identyfikuje
potencjalne niezgodnosci ze standardami europejskimi lub luki w prawie. Komisja Wenecka ocenia
teksty konstytucyjne i inne uregulowania o charakterze systemowym (np. prawo wyborcze, prawo
dotyczgce mniejszosci lub niezaleznoéci sadownictwa). Opinie Komisji nie sg wigzgce, a sama
Komisja za zadanie postawita sobie dziatanie na bazie dialogu, stgd tez chocby wizyty studyjne w
panstwach, ktérych akty prawne sg opiniowane celem lepszego zrozumienia realiéw i wypracowania
jak najbardziej obiektywnego spojrzenia. (...) Gtdwnym zadaniem Komisji jest wydawanie opinii
prawnych dotyczgcych projektéw aktow prawnych przygotowanych przez poszczegdélne panstwa bgdz
aktéw prawnych majgcych juz moc prawng. Jak dotgd Komisja wydata ponad 500 takich opinii na
temat ponad piecdziesieciu krajéw. Europejski Trybunat Praw Cziowieka tylko od 2002 r. w ponad 50
sprawach powotat sie na opracowania Komisji Weneckiej”. Informacje za witryng internetowg Statego
przedstawicielstwa  Rzeczypospolitej  Polskiej przy Radzie  Europy w  Strasburgu:
http://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/instytucje/komisja_wenecka/komisja_wenecka_1 [13.04.2017]

61 http://www.osce.org/mc/39516?download=true [13.04.2017]
62 Bartnik, s. 104.
63 http://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/o_radzie_europy_info/ [13.04.2017]
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oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum
swych dziatan.

Unia przyczynia sie do ochrony i rozwoju tych wspodlnych wartosci, szanujgc przy tym
réznorodnos¢ kultur i tradycji narodéw Europy, jak réwniez tozsamos¢ narodowg Panstw
Czlonkowskich i organizacje ich wtadz publicznych na poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym;

dgzy do wspierania zrownowazonego i statego rozwoju oraz zapewnia swobodny przeptyw 0séb,

towarow, ustug i kapitatu oraz swobode przedsiebiorczoéci“.

Dokument nie zyskat powszechnej akceptacji; powtornie, z poprawkami,
podpisany zostat przez przewodniczgcych wspomnianych wyzej organéw unijnych
podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r., zas moc wigzgca dokumentu zostata
mu nadana przez traktat lizbonski z 13 grudnia 2007 roku (wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r.). W przypadku Polski Karta zostata przyjeta niejednogto$nie przez Sejm 20
grudnia, lecz podlega ograniczeniu wynegocjowanemu wczesniej przez rzad
Jarostawa Kaczynskiego (ograniczenia dotyczg m.in. matzenstw homoseksualnych
i zapisow ingerujgcych wedtug $rodowisk prawicowych i zwigzanych z Kosciotem
katolickim w Polsce w ,kwestie moralnosci i rodziny”)®5.

Dziatalnos¢ UE w zakresie ochrony praw cziowieka obejmuje prawa
obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne, a jej celem jest takze
wspieranie praw kobiet i dzieci oraz mniejszosci i 0os6b wysiedlonych. Umowy
handlowe czy bilateralne o wspdtpracy z panstwami trzecimi podpisywane
przez panstwa czionkowskie Unii powinny zawiera¢ klauzule, ktora reguluje kwestie
praw cziowieka®®.

Warto zaznaczyC, ze w dziedzinie ochrony praw mniejszosci narodowych
i etnicznych Unia Europejska rozwineta w ostatnich latach podejscie opierajgce sie
na zasadzie przeciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym, ktore opiera sie
na ,ochronie praw jednostki przed ,niesprawiedliwym” (nieréwnym) traktowaniem

ze wzgleddw etnicznych lub rasowych w szeroko rozumianym zyciu publicznym”®”.

64 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT [13.04.2017]

65 Zanim to nastgpito, 29 listopada 2007 r. Parlament Europejski stosunkiem gtoséw 534 za, 85
przeciw oraz 21 wstrzymujgcych sie przyjat rezolucje, w ktérej popart Karte Praw Podstawowych oraz
zwrdcit sie z apelem do Polski i Wielkiej Brytanii, by zrezygnowaty z protokotu ograniczajgcego
stosowanie dokumentu w tych Traktat z Lizbony. W przypadku Wielkiej Brytanii dotyczyto to m.in.
praw zwigzkowych, w przypadku Polski gtéwnie kwestii moralno-etycznych i ochrony wartosci
katolickich. http://www.europapraw.org/news/kontrowersje-wokol-obowiazywania-karty-praw-
podstawowych-ue-w-polsce [13.04.2017]

66 https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-and-democracy_en [13.04.2017].

87 L odzinski, Ochrona praw osob nalezgcych do mniszos$ci narodowych i etnicznych, s. 36.
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Zwtaszcza obchodzony w 2007 r. Europejski Rok Rownych Szans dla Wszystkich
okazat sie przedsiewzieciem, ktore stato sie bodzcem inicjujgcym setki dziatan
na szczeblu krajowym i mialo na celu przekazanie obywatelom wiedzy
o przystugujgcych im prawach do rownego traktowania. W slad za tym poszczegdine
panstwa unijne utworzyly krajowe organy do spraw rownosci o réznym zakresie
kompetencji®®. W wielu panstwach, m.in. w Polsce, =zalecany pakiet
antydyskryminacyjny wzbudza wiele kontrowersji, zardbwno z uwagi rowne
traktowanie pracownikow ze wzgledu ptec¢, ale takze faktycznego réwnouprawnienia
w kwestiach pracowniczych i nie dyskryminowania migrantéw i pracownikdéw nie
bedacych obywatelami Unii®®,

W latach 90. XX w. problem ochrony praw cztowieka, w tym mniejszosci
narodowych, religijnych i etnicznych, zajgt wazne miejsce w dyskusjach i dziatalnos$ci
organizacji miedzynarodowych. Byta to wypadkowa m.in. zmieniajgcej sie sytuaciji
miedzynarodowej, przeksztatcen ustrojowych,  transformaciji politycznych
i gospodarczych, zwigzanych z upadkiem systemu komunistycznego w Europie
Srodkowo-Wschodniej, koniecznoéci dostosowania prawodawstwa w nowo
tworzonych czy wyzwalajgcych sie spod wptywéw Moskwy panstw do norm
miedzynarodowych i europejskich. Tworzenie miedzynarodowych trybunatéw
karnych zwigzane byto w wielkim stopniu z pojawieniem sie nowych — czy eskalacjg
zadawnionych — konfliktdbw miedzynarodowych i przede wszystkim etnicznych
na Batkanach.

Jak sie zdaje, najwazniejszg role w tworzeniu miedzynarodowych standardow
prawnych w zakresie ochrony praw mniejszosci w tym okresie odegraty Dokument
spotkania kopenhaskiego konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 1990 r.,
Deklaracja o prawach o0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych, etnicznych,
religijinych lub jezykowych przyjeta na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ w 1992 r.,
Europejska Karta jezykow regionalnych i mniejszosciowych oraz Konwencja ramowa

o ochronie mniejszos$ci narodowych z roku 19927°. Dla panstw Europy Srodkowo-

88 Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji. Sprawozdanie z dziatalnosci w latach 2007—-
2008, Luksemburg 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=3044&langld=pl, s. 7, 32-35.
69 Zobacz np. M. Koss-Goryszewska, Polska polityka antydyskryminacyjna wobec mniejszo$ci
narodowych, etnicznych i rasowych w $wietle prawa Unii Europejskiej,
http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1740718487.pdf, s. 1-25; K. Smieszek, Powolny proces
dostosowywania polskiego systemu polityki antydyskryminacyjnej do standardéw unijnych,
http://pps.czasopisma.pan.pl/images/data/pps/wydania/No_15 2011/04 Powolny Proces Dostosowy
wania_Polskiego Systemu_.pdf, s. 53-64.

70 Chatupczak, Browarek, s. 52.
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Wschodniej i Potudniowej istotne znaczenie miat takze Instrument Inicjatywy
Srodkowo-Europejskiej ochrony praw mniejszosci™ .

Co istotne, jak ocenia S. todzinski, ,OBWE, Rada Europy i Unia Europejska,
ktére probowaty poczatkowo same rozwijaé witasne stanowisko ochrony praw
mniejszosci, jednak z czasem zaczety koordynowalC swoje dziatania, tak aby
stworzy¢ spojny system ochrony praw cztowieka. Uznaty ochrone mniejszosci
za zjawisko nie stanowigce wytgcznej domeny jednego panstwa i podlegajgce
wspotpracy miedzynarodowej. Ma ona sie odbywac¢ z zachowaniem suwerennosci
danego panstwa, jego integralnoscig terytorialng i nienaruszalno$cig granic
oraz zasadami dobrosgsiedztwa” 2.

Lata 90. to czas opracowywania i standaryzacji praw ochrony mniejszosci.
Pierwsze lata XXI. w. to okres dostosowywania sie poszczegolnych panstw, przede
wszystkim Europy Srodkowo-Wschodniej i potudniowej, do nowych standardéw i ich
skutecznej implementaciji. ,(...) Istota koncepcji ochrony mniejszosci narodowych,
jak powstata w latach dziewiecdziesigtych w Europie, nie opiera sie tylko na zakazie
dyskryminacji i prawie do korzystania z ogoétu praw obywateli. Polega ona
na specjalnych dziataniach panstwa, ktore pozwalajg osobom nalezgcym
do mniejszosci nie tylko na zachowanie, ale i na rozwdj swojej unikalnej, narodowej
(etnicznej) tozsamosci. Dziatania te to uzasadnione uprzywilejowanie prawne
i administracyjne w zakresie szeroko rozumianych praw kulturowych (o$wiatowych,
religijnych, jezykowych). Inne dziedziny tych praw, jak np. podwdjne nazewnictwo
topograficzne, uzywanie jezyka mniejszosci w urzedach publicznych, ufatwienia
w wyborach (ordynacji wyborczej) do wiadz lokalnych i parlamentu, czy tez pewne
formy autonomii terytorialnej, nie sg objete tym uprzywilejowaniem”’3,

Niemniej, potrzebe, wole i efektywno$¢ wspotpracy zdajg sie potwierdzaé m.in.
sprawozdania i raporty Komisji Europejskiej. W sprawozdaniu za lata 2007-2008
czytamy: ,Na tle zréznicowanych kontekstéw narodowych dotyczgcych problematyki
réownosci istnieje szerokie pole do obustronnie korzystnej wspétpracy, zaréwno
miedzy organami na szczeblach krajowym i europejskim, jak i miedzy panstwami

cztonkowskimi. Wspdlnym wyzwaniom najlepiej stawiaC¢ czota razem, niezaleznie

71 ¥ odzinski, Ochrona praw 0séb nalezgcych do mniszo$ci narodowych i etnicznych, s. 2.
72 |bidem, s. 38.
73 lbidem, s. 37.
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od tego, czy chodzi o ksztattowanie polityki, czy o planowanie dziatan oddolnych”’4.
Dziatania Komisji Europejskiej obejmujg m.in. organizacje szczytow rownosci
z udziatem delegacji wysokiego szczebla, wzajemne konsultacje czy powotywane
grupy ekspertow rzgdowych. Po drugiej wojnie swiatowej odzyt takze pomyst, aby
prawa mniejszosci gwarantowaty uktady bilateralne (chodzito wowczas przede
wszystkim o obszar Potudniowego Tyrolu, nadgraniczne tereny miedzy Niemcami
i Danig oraz etnicznie mieszane tereny Butgarii, Wegier i Rumunii. W nastepnych
latach system umow dwustronnych znacznie sie rozszerzyt, zwtaszcza w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej?™.

Sprawy mniejszosci nie sg juz traktowane jako wewnetrzna sprawa
poszczegodlnych panstw, i podlegajg ocenie i miedzynarodowej kontroli, co nie
oznacza oczywiscie, ze kwestia ich funkcjonowania nie moze pojawi¢ sie¢ w prawie
krajowym. Ochrona praw mniejszosci w ostatnich latach, po znaczagcym rozszerzeniu
granic Unii Europejskiej w 2004 i 2007 roku, to przede wszystkim kwestia
implementacji wczesniej wypracowanych zasad, co nie zawsze przebiega

bezkonfliktowo, a takze monitoring rozwigzan juz wdrozonych.

74 Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji, s. 12.
75 K. Gal, Bilateral Agreements in Central and Eastern Europe: A New Inter-State Framework for
Minority Protection?, Flensburg 1999, s. 3, 22.
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Czesc 2.
MNIEJSZOSCI W WYBRANYCH PANSTWACH UE
W UJECIU STATYSTYCZNYM

2.1. Polska: liczba i rozmieszczenie mniejszosci narodowych i etnicznych.

W polskim prawodawstwie rozréznia sie nie tylko mniejszosci narodowe,
ale rowniez etniczne. Wedtug ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
r. narodowosc¢ polskg wskazato 35 251 tys. oséb, co stanowi 91,6% ogdétu ludnosci.
Kolejng najliczniejszg narodowos¢ byta Slagska — 809 tys. os6b (nie uznawana
w polskim prawodawstwie za mniejszo$¢ narodowg ani etniczng), kaszubska —
- 228 tys., niemiecka —109 tys., ukraifiska — 48 tys., biatoruska — 47 tys., romska —
- 16 tys., rosyjska — 13 tys. i temkowska — 10 tys. os6b. W Spisie odnotowano takze
wskazania na narodowos¢ amerykanskg (11 tys.) i angielskg (10 tys.), deklarowang
przez osoby osiadte w Polsce, jakkolwiek nie posiadajgce statusu mniejszosciowe;j
grupy etnicznej czy narodowosciowej w panstwie. W spisie w 2011 r.,
w przeciwienstwie do spisow z lat poprzednich, mozna byto jednoczesnie
zadeklarowa¢ narodowos¢ i przynaleznos¢ do innego narodu lub wspolnoty
etnicznej’®.

Z mozliwosci takiej skorzystato ok. 871 tys. osob. Okoto 834 tys. oso6b
posiadato polskg oraz inng tozsamos$¢ narodowo-etniczng, 554 tys. zadeklarowato
wytgcznie niepolskg (w wiekszosci slgskg lub kaszubskg) tozsamosé, z czego 38 tys.
identyfikowata sie z dwiema niepolskimi narodowosciami’’.

W 2011 r. odnotowano wiekszg niz w 2002 r. liczbe osob deklarujgcych
przynaleznos¢ kaszubskg — w sumie 228 tys. (wobec ponad 5 tys. w 2002 r.),
zmniejszyta sie za to liczba osoéb identyfikujgcych sie z narodowoscig niemieckg — ze
150 tys. do 109 tys. (przy czym nalezy pamietac, ze 2002 nalezato wskazac tylko
jedng narodowos$¢)’®. Jak wskazywat raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

w 2011 ,wyniki (...) spisu wskazujg na wzrost poczucia odrebnosci etnicznej

76 http://www.ceo.org.pl/pl/koss/online/6/mniejszosci-narodowe-w-liczbach [14.04.2017]

77 http://ckpide.eu/pl/kontakt/36-pl/dialog-europejski/mniejszosci-narodowe/mniejszosci-narodowe-w-
polsce/52-mniejszosci-narodowe-i-etniczne-w-polsce [14.04.2017]

8 Wiecej: Raport dotyczgcy sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007 (passim).
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spotecznosci regionalnych w Polsce, chociaz w wiekszosci przypadkéw wigze sie
to z jednoczesnym odczuwaniem polskiej tozsamosci narodowe;j”’°,

Liczebnos¢ przedstawicieli 13 mniejszosci narodowych i etnicznych
zamieszkujgcych w Polsce w 2011 r. wynosita doktadnie 286 192 osoby, co dawato
ok. 0,75 % wszystkich mieszkancéw kraju. Zgodnie z Ustawg o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, mniejszosciami narodowymi sg
mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska oraz zydowska, natomiast mniejszosciami etnicznymi — mniejszosSci:
karaimska, femkowska, romska i tatarska®.

Najwieksze skupiska mniejszosci narodowych i etnicznych to wojewddztwa:

opolskie (80 3271 obywateli polskich — 7,91% mieszkancéw wojewddztwa, podlaskim

(47 711 obywateli polskich — 3,97% mieszkancéw wojewodztwa), slgskim
(40 752 obywateli polskich - 0,88 % mieszkancow wojewddztwa),
warminsko-mazurskim (20 294 obywateli polskich - 1,40% mieszkancow

wojewodztwa), dolnoslgskim (16 775 obywateli polskich — 0,58% mieszkancow
wojewodztwa) i mazowieckim (15 508 obywateli polskich — 0,30% mieszkancow
wojewddztwa). Spis  wykazat ponadto, Zze tereny wojewddztwa pomorskiego
zamieszkuje spotecznos¢ postugujgca sie jezykiem regionalnym kaszubskim -
108 140 oso6b zadeklarowato postugiwanie sie kaszubskim w kontaktach domowych).
Na terenie wojewOdztwa pomorskiego o0s6b takich odnotowano 107 742,
co stanowito 4,74% mieszkancéw wojewddztwa (w 2002 r. odpowiednio zaledwie
52 588 i 2,41%)81.

9 Cyt. za: http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/750281,spis-powszechny-ilu-slazakow-i-niemcow-
na-gornym-slasku-szczegolowe-dane-gus,id,t.html [14.04.2017]

80 Czwarty raport dotyczgcy sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 6.

81 Ibidem, s. 6-7.
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Tab. 1.

w kontaktach domowych jezykiem regionalnym w 2011 r.

Liczebnos¢ poszczegolnych mniejszosci oraz osob postugujgcych sie

Mniejszos¢ Deklarowana Deklarowana Deklarowane Deklarowane
narodowa przynaleznos¢ | przynaleznos¢ | uzywanie uzywanie
i etniczna do do mniejszosci | w domu jezyka | w domu jezyka
mniejszosci narodowych mniejszosci mniejszosci
narodowych lub etnicznych | narodowej narodowej
lub etnicznych | NSP 2011 lub etnicznej lub etnicznej
NSP 2002 oraz oraz jezyka
jezyka regionalnego
regionalnego NSP 2011
NSP 2002
Biatoruska 47 640 43 878 40 226 26 448
Czeska 386 2831 1226 1451
Karaimska 43 314 - -
Litewska 5639 7376 5696 5303
temkowska 5850 9640 5605 6279
Niemiecka 147 094 144 236 196 841 96 461
Ormianska 262 1683 321 1847
Romska 12 731 16 723 15 657 14 468
Rosyjska 3244 8796 12 125 19 805
Stowacka 1710 2739 794 765
Tatarska 447 1828 9 9
Ukrainska 27 172 38 795 21 055 24 539
Zydowska 1055 7353 243* 411**

* jezyk jidysz lub hebrajski
** jezyk jidysz lub hebrajski

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) - Narodowy spis powszechny ludno$ci
i mieszkan 2002 r.; Narodowy spis powszechny ludno$ci i mieszkan 2011 r.82

Osoby postugujgce sie w kontaktach domowych jezykiem regionalnym w 2002
r. to 55665 osdéb, zas wedtug Spisu z 2011 r. 108 140 0s6b®. Chodzi tu o jezyk
kaszubski, deklarowany przez mieszkajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego
Kaszubdw (takich oséb byto 107 742 i stanowity 4,74% mieszkancow wojewodztwa,
podczas gdy w 2002 r. odpowiednio 52 588 i 2,41%°%*. Wedle danych spisowych

w 2011 r. w pieciu gminach przedstawiciele mniejszo$ci narodowych stanowili

82 Wiecej danych: Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Warszawa
2012, s. 106-108, =za: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf.
Doktadne dane ze Spisu w roku 2002 zobacz: http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-
powszechne/narodowy-spis-powszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-2002-
narodowosci-oraz-jezyka/ [04.05.2017]

83 Czwarty raport, s. 7-8.

84 |bidem, s. 6-7.
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wiekszos¢ mieszkancow, i byly to gminy znajdujgce sie w wojewodztwie podlaskim,
zamieszkate przez mniejszos¢ biatoruskg (4) i litewskg (1). Réwniez w pieciu
gminach wojewodztwa pomorskiego wiekszos¢ mieszkancow podata, iz postuguje sie
w kontaktach domowych jezykiem kaszubskim. Po kilkaset os6b (od 500 do blisko
700) w wojewodztwie podlaskim zadeklarowato z kolei uzywanie w kontaktach
domowych ,gwary pogranicza  polskobiatoruskiego”, ,jezyka  ruskiego’,
,gwary biatoruskiej”, ,jezyka prostego”, ,gwary biatorusko-ukrainskie;j".

Generalnie, wspotczesnie miejsca osiedlenia najwiekszych mniejszosci
narodowych i etnicznych pokrywajg sie z granicami ich siedzib historycznych.
Wyjatek stanowi mniejszos¢ ukrainska i temkowie, ktérych po zakonczeniu drugiej
wojny $wiatowej przesiedlono w ramach Akcji ,Wista” na tereny nowych wojewoédztw
zachodnich i  podtnocnowschodnich  (najwiecej na tereny  wojewodztw
warminsko-mazurskiego i dolnoslgskiego)®®. Operacja o kryptonimie ,Wista” w latach
1947-1950 byta brutalng akcjg pacyfikacyjng o charakterze wojskowym skierowang
przeciwko Ukrainskiej Powstanczej Armii i Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
dziatajgcym na terytorium panstwowym Polski. RP. Akcji towarzyszyty masowe
wysiedlenia niepolskiej (ukrainskiej i pokrewnej) ludnosci cywilnej z terenéw Polski
potudniowo-wschodniej. Akcja ,Wista” budzi wiele kontrowersji; wedtug niektérych
badaczy chodzito przede wszystkim o zniszczenie UPA i pozbawienie jej zaplecza
ws$rod miejscowej ludnosci, jakkolwiek powodem mogta by¢ polityka narodowosciowa
i che¢ rozbicia wiekszych skupisk ludnosci niepolskiej w drodze czystek etnicznych
i wysiedlen, jak réwniez spieranie ludnosci na stabo zaludnione, za to o lepszej
infrastrukturze tzw. Ziemie Odzyskane (obszary przyznane Polsce po wojnie kosztem

pokonanych Niemiec)?’.

85 |pbidem, s. 7.

86 Zobacz np. https://dzieje.pl/aktualnosci/akcja-%E2%80%9Ewisla%E2%80%9D [14.04.2017]

87 Zobacz np.: K. Zielinski, Population Displacement and Citizenship in Poland, 1918-1924 [w:]
Homelands. War, Population and Statehood in Eastern Europe and Russia 1918-1924, ed. N. Baron,
P. Gatrell, London 2004, s. 98-118.
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2.2. Stowacja: liczba i rozmieszczenie mniejszosci narodowych.

Wedilug powszechnego spisu ludnosci z 2011 r. na Stowacji mieszkato
5397 036 osbb, z czego 80,7% stanowili etniczni Stowacy. Wegrzy to najliczniejsza
mniejszos¢, ktdrej odsetek siegat 8,5%, nastepnie Romowie (Cyganie) 2%, Czesi
(0,6%) i Rusini (0,6%). Pozostate mniejszosci nie przekroczyly 0,1%%. W spisie
0 przynaleznosci etnicznej decydowata deklaracja odnosnie narodowosci;

respondentéw pytano takze o jezyk ojczysty.

Tab. 2. Liczba mniejszosci narodowych w 2011 r. na Stowac;ji.

Grupa Liczba Odsetek
etniczna/nardd | ludnosci

Stowacy 5 397 036 80,7
Wegrzy 458 467 8,5
Romowie 105 738 2,0
Czesi 30 367 0,6
Rusini 33482 0,6
Ukraincy 7430 0,1
Niemcy 4690 0,1
Polacy 3084 0,1
Chorwaci 1022 0,0
Serbowie 698 0,0
Rosjanie 1997 0,0
Zydzi 631 0,0
Morawianie 3286 0,1
Butgarzy 1051 0,0
Inna 9825 0,2
Nieokreslona 382 493 7,0

Zrodto: Narodnostné mensiny a etnické skupiny Zijice v Slovenskej Republike,
Bratislava 2014, s. 3.

Wegrzy na Stowacji zamieszkujg gtéwnie potudniowe powiaty panstwa,
potozone nad granicg wegierskg. W wielu miejscowosciach na tym obszarze Wegrzy
stanowig ponad 50% mieszkancéw®. Gtéwnym osrodkiem, uznawanym zarazem
za kulturalng stolice stowackich Wegrow jest Komarno, w ktérym oprécz szeregu
instytucji kulturalnych i domu wydawniczego funkcjonuje Uniwersytet Janosa Selyego

z weggierskim jezykiem wyktadowym.

8 Narodnostné mensiny a etnické skupiny zijice v Slovenskej Republike, Bratislava 2014, s. 3.
89 D. Swiatek, Zmiany narodowosciowe w miastach potudniowej Stowacji [w:] Demograficzne aspekty
rozwoju miast, red. J. Stodczyk, Opole 2002, s. 88-91.

36



Ludnos¢ romska, ktérej liczba wydaje sie by¢ zanizona (Romowie nie zawsze
rozumiejg pojecie narodowosci, utozsamiajgc jg z obywatelstwem, a nadto, jak uczg
doswiadczenia z przesziosci, niekiedy odmawiajg udziatu w ewidencji wzglednie
wzbraniajg sie przed deklaracjg narodowosci i jezyka ojczystego. W przypadku spisu
z 2011 r. trudno oszacowac wielko$¢ ewentualnych niescistosci. Obecnie najwigksze
skupiska mniejszosci romskiej znajdujg sie w powiatach wschodniej Stowaciji,
w krajach koszyckim i proszowskim, gdzie Romowie stanowig blisko 4 % ogotu
mieszkancéw, cho¢ w niektorych miejscowosciach odsetek ich siega od kilkunastu
do ponad 20%. Znacznie mniejszy odsetek stanowig w krajach (wojewddztwach)
Stowaciji Srodkowej i zachodniej®.

Mniejszos¢ czeska, podobnie jak morawska i nie wyszczegolniona
w powyzszej tabeli Slgska jest wynikiem przede wszystkim wspoétczesnej
(XX wiecznej) migracji na tereny Stowacji. Mniejszosci te generalnie nie tworzg
zwartego skupiska, rozsiani sg po terytorium catej Stowacji, przy czym ich najwieksze
skupiska znajdujg sie w gtdbwnych miastach: Bratystawie, Koszycach, Trenczynie
i Martinie®,

Mniejszosci rusinska i ukrainska zamieszkujg na obszarze poétnocno-
wschodniej Stowacji. ,Wsrdod zyjgcych na tym terenie wschodnich Stowian mozna
spotka¢ z roéznymi identyfikacjami narodowymi. Cze$¢ z nich uwaza sie
za samodzielng grupe etniczng — Rusindw (czesto okreslanych jako temkowie,
rébwniez przez wiasne stowarzyszenia i organizacje), czesc¢ zas za grupe wchodzgcg
w skiad narodu ukrainskiego”?. Jak wykazat spis z 2011 r., mniejszos$¢ rusinska stata
sie trzecig co do wielkosci mniejszoscig na Stowacji po Wegrach i Romach.
W poréwnaniu do poprzedniego spisu powszechnego, liczba ta wzrosta o 38%,
co jest rzadko spotykanym zjawiskiem wsréd mniejszosci narodowych, szczegdinie
autochtonicznych (rdzennych). Wzrosta réwniez liczba oséb deklarujgcych jezyk

ojczysty jako rusinski (ruski), i w 2011 r. wynosita 55 469%,

9 M. Lubicz-Miszewski, Mniejszosci narodowe na Stowacji i ich ochrona prawna [w:] Komunikacja
miedzykulturowa, wewnatrzkulturowa, spotfeczna, red.J. Zurko, Torun 2009, s. 246-267, za:
http://www.polonia.sk/images/stories/Napisali_o_nas/3_Mniejszosci_narodowe_2009.htm [16.03.2017]

91 Ibidem.
92 |bidem.
93 http://www.stowarzyszenielemkow.pl/new/modules/publisher/item.php?itemid=163 [16.03.2017]
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Za czasow rzadéw komunistycznych w Czechostowacji stowaccy Niemcy nie
posiadali warunkéw do podtrzymywania swej tozsamosci. Po roku 1989 Niemcy
karpaccy stworzyli kilka organizacji, ktorych cztonkowie postugiwali sie jezykiem
niemieckim, lub nie znajgc juz jezyka przodkow identyfikowali sie z kulturg niemiecka.
Wieksze skupiska Niemcow na Stowacji to historyczne miejsca osadnictwa
i kolonizacji niemieckiej: Bratystawa i okolice, Kremnica, Gérny i Dolny Spisz
oraz dolina Bodvy?®4.

Z kolei wsrod Polakéw zamieszkujgcych dzi§ Republike wyrdznia sie dwie
podstawowe grupy: autochtonéw oraz emigrantéw. Ci pierwsi, potomkowie gorali
z Zywiecczyzny i chtopéw ze Slgska, mieszkajg gtéwnie w Czadeckiem — obszarze
graniczacym ze Slgskiem Cieszynskim, na Spiszu i Orawie. Z kolei emigranci,
gtéwnie ekonomiczni przede wszystkim z Matopolski, koncentrowali sie¢ na terenach
wschodniej Stowacji. Po drugiej wojnie Swiatowej Polacy przybywali na Stowacje
w ramach kontraktéw miedzyrzgdowych badz na studia. Osiedlali sie na terenie catej
Stowaciji, czesto zawierajgc tu zwigzki matzenskie. Tym samym byte osrodki studiow
Polakow (w Bratystawie, Koszycach, Banskiej Bystrzycy, Zylinie, Martinie i Nitrze)
stawaty sie miejscami ich zamieszkania®.

Przedstawiciele pozostatych mniejszosci generalnie nie tworzg wiekszych
skupisk, rozmieszczeni sg mniej lub bardziej rownomiernie po catym kraju, jakkolwiek
ze wskazaniem na wieksze miasta, zwtaszcza Bratystawe. W poréwnaniu do spisow
z lat poprzednich, utrzymuje sie tendencja spadku liczby gmin zamieszkanych
w 20% przez mniejszosci narodowe. Dotyczyto przede wszystkim gmin ukrainskich,
romskich i wegierskich, i wyraznie dato sie zauwazyC juz w spisie z 2001 r.
Prawdopodobnie w przypadku Ukraincéw, wiele oséb zdecydowato sie zadeklarowacé

jako Rusini i poda¢ swdj jezyk ojczysty jako ruski.

94 |_ubicz-Miszewski, s. 246-267.
9 |bidem.
% Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, s. 139.
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2.3. Wegry: liczba i rozmieszczenie mniejszosci narodowych.

Wedle powszechnego spisu ludnosci z 2011 r. na Wegrzech mieszkato
9937 628 0s0Ob, z czego 98% stanowili etniczni Wegrzy. Romowie (Cyganie)
to najliczniejsza mniejszos$¢ uznana za narodowg (3,2%), nastepnie Niemcy (1,9%),
Stowacy (0,4%), Rumuni (0,4%) i Chorwaci (0,3%). W 2011 r. blisko 1,5 miliona os6b
nie chciato wypowiedzie¢ sie na temat swojej narodowosci i zadeklarowaé jezyka
macierzystego.

Przywotany spis wykazat, ze na terytorium Wegier mieszkato 644 524 osoby
zaliczajgce sie do mniejszosci narodowych®’. Pytan dotyczgcych bezposrednio
kwestii przynaleznosci narodowej i etnicznej w kwestionariuszu byto 4, przy czym
respondenci mogli odmdéwi¢ odpowiedzi, jak rowniez wskaza¢ wiecej niz jedng
odpowiedz w pytaniach o jezyk ojczysty i na co dzien uzywany w domu rodzinnym.

- Pytanie nr 34 brzmiato: Do jakiej narodowo$ci Pani/Pan nalezy? (jedna odpowiedz)
- Pytanie nr 35: Czy uwaza Pani/Pan, iz poza powyzszg przynalezy Pani/Pan
do jeszcze jakiejs narodowosci?

- Pytanie nr 36: Jaki jest Pani/Pana jezyk ojczysty? (mozna bylo wskazaé jeden
lub dwa)

- Pytanie nr 37: W jakim jezyku Pani/Pan zwykle porozumiewa sie w rodzinie

i z przyjaciotmi? (mozna byto wskazac¢ jeden lub dwa) %,

97 Mniejszo$¢ zydowska uznana jest za mniejszos$¢ religijng, nie narodowa.

% A, Toth, J. Vékas, National and Ethnic Minorities in Hungary in the Period 2001-2011 — Ethno-
Demographic Trends as Reflected in the Census Data, “Hungarian Statistical Review” 2011, Special
Number 17, s. 95-112.
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Tab. 3. Liczba mniejszosci narodowych w 2011 r. wedtug przynaleznosci etnicznej,
jezyka ojczystego i uzywanego w domu.

Mniejszosc¢ Razem Przynaleznos¢ | Jezyk ojczysty | Jezyk uzywany
narodowa etniczna w domu

Butgarska 6272 3556 2899 2756
Romska 315 583 308 957 54 339 61 143
Grecka 4642 3916 1872 2346
Chorwacka 25 730 23 561 13716 16 053
Polska 7001 5730 3049 3815
Niemiecka 185 696 131 951 38 248 95 661
Ormianska 3571 3293 444 496
Rumunska 35641 26 345 13 886 17 983
Rusinska 3882 3323 999 1131
Serbska 7350 7210 3708 5713
Stowacka 35 208 29 647 9888 16 266
Stowernska 2820 2385 1723 1745
Ukrainska 7396 5633 3384 3245
RAZEM 644 524 555 507 135 497 228 353

Zrodto: A. Téth, J. Vékas, National and Ethnic Minorities in Hungary in the Period
2001-2011 - Ethno-Demographic Trends as Reflected in the Census Data,
“‘Hungarian Statistical Review” 2011, Special Number 17, s. 99.

Pod pojeciem jezyka ojczystego rozumiano ten, ktérego respondent nauczyt
sie w dziecinstwie i w ktéorym dorastat (tzw. pierwszy jezyk), i ktérego zazwyczaj
uzywa w kontaktach z rodzing i uznaje za swoj (native language)®.

Z uwagi na mozliwos¢ udzielenia wiecej niz jednej odpowiedzi w pytaniu
np.
i wegierskiej), poszczegoblne roznity sie miedzy sobg. Generalnie, na potrzeby

o narodowos¢ (dopuszczono deklaracje podwdjnej narodowosci, romskiej

niniejszego opracowania uznano, iz ogodlna liczba oso6b wskazujgcych dana
narodowos$¢ bedzie najbardziej adekwatna do okreslenia liczby poszczegoinych grup

narodowosciowych na Wegrzech.

9 |bidem, s. 98.
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Tab. 4. Kategorie samoidentyfikacji mniejszosci narodowych w 2011 r. (odsetek).

Mniejszosc¢ Przynaleznos¢ | Jezyk ojczysty | Jezyk uzywany
narodowa etniczna w domu

Butgarska 56,7 46,2 43,9
Romska 97,9 17,2 19,4
Grecka 84,4 40,3 50,5
Chorwacka 88,0 51,2 60,0
Polska 81,8 43,6 54,5
Niemiecka 71,1 20,6 51,5
Ormianska 92,2 12,4 13,9
Rumunska 73,9 39,0 50,5
Rusinska 85,6 25,7 29,1
Serbska 71,8 36,9 56,9
Stowacka 84,2 28,1 46,2
Stowenska 84,6 61,1 61,9
Ukrainska 76,2 45,8 43,9

Zrodto: A. Téth, J. Vékas, National and Ethnic Minorities in Hungary in the Period
2001-2011 - Ethno-Demographic Trends as Reflected in the Census Data,
“‘Hungarian Statistical Review” 2011, Special Number 17, s. 102.

Interesujgce jest, ze w przypadku Romdéw odsetek znajgcych jezyk/jezyki
ojczyste i postugujgcych sie nimi na co dzieh jest stosunkowy bardzo maty,
nie przekraczajgcy 20% (w poréwnaniu do spiséw z lat poprzednich, widoczna jest
nawet tendencja spadkowa). Zjawisko to jest charakterystyczne tylko dla Romow
na Wegrzech, stgd praktycznie nie byto i nie ma skarg ze strony tej spotecznosci
na utrudnienia w postugiwaniu sie jezykiem ojczystym,

Wsréd mniejszosci narodowych na Wegrzech mozna wskazac te, ktore uznacé
mozemy za terytorialne, oraz mieszkajgce w rozproszeniu na terytorium panstwa.
Rozmieszczenie poszczegdlnych mniejszosci generalnie nie ulega zmianie.

Romowie najliczniej zamieszkujg potnocne Wegry, pétnocng Wielkg Nizine,
Wegry  srodkowe (w tym komitat Budapeszt), potudniowy Kraj Zadunajski.
Mniejszos¢ niemiecka najwieksze skupiska tworzy w potudniowym i Srodkowym
Kraju Zadunajskim oraz srodkowych Wegrzech. Stowacy mieszkajg gtownie
na potudniowej Wielkiej Nizinie i w srodkowych Wegrzech, Chorwaci w zachodnim
i potudniowym Kraju Zadunajskim, Rumuni na potudniowej Wielkiej Nizinie. Ukraincy
i Rusini to mieszkancy m.in. w regionie srodkowych Wegier, podobnie jak Serbowie.

Pozostate mniejszosci, dla ktérych historyczna ojczyzng pozostaje panstwo

100 Janusz, Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Europie, s. 144.
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oscienne, zamieszkujg najczesciej w regionach z nim graniczacych (Butgarzy,
Stowency), ale takze pozostajg rozproszone po catym kraju, przy czym kazda z nich
tworzy relatywnie duze skupisko w Budapeszcie z uwagi na stotecznosc¢ i wielkos¢
miasta (Grecy, Polacy)!°!. Dotyczy to réwniez Zydéw, ktérych Swiatowy Kongres
Zydow szacuje, w zaleznosci od przyjetych kryteribw, na 35 — 120 tys.: 80%

tej spotecznosci mieszka w Budapeszciel®.

101 |bidem, s. 144-147.
102 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [04.05.2017]
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2.4. Austria: liczba i rozmieszczenie mniejszosci narodowych.

W liczgcej ponad 8,5 miliona mieszkancow Austrii, 98% stanowi ludnosc
niemieckojezyczna. Gtéwnie na potudniu oraz wschodzie kraju zyje 6 oficjalnie
uznanych mniejszosci narodowych (Chorwaci, Romowie, Stowacy, Stowency, Czesi
oraz Wegrzy). Okoto 74% Austriakow jest wyznania rzymsko-katolickiego,
5% protestanckiego, pozostali innego wyznania'®. Z uwagi na umacniajgce sie
trendy demograficzne i rozmiar migracji, liczba mieszkancéw kraju w 2030 r. powinna
osiggna¢ blisko 9 milionéw (+7), z czego najwiekszy wzrost powinien odnotowac
stoteczny Wieden, po nim zas Dolna Austria. Jak przewidujg demografowie,
w tym wzroscie duzy udziat bedg mie¢ urodzeni poza Austrig: o ile w 2012 r.
(na podstawie spisu przeprowadzonego w 2011 r.) w Austrii zyto 1,34 miliona ludzi
urodzonych poza krajem (16% catej populacji), to w roku 2030 liczba ta wyniesie

1,76 miliona (co oznacza wzrost o0 31% i odsetek 20% catosci populaciji)t©4.

Jezyk niemiecki, ktorym postuguje sie wiekszoS¢ mieszkancow kraju,
jest jezykiem oficjalnym. Nalezy jednak pamietaC o pewnym zrdéznicowaniu tego
jezyka: niemiecki Austriakdw jest silnie naznaczony wptywami niemieckimi, co widac
w uzywaniu charakterystycznych stow, fraz, ekspresji jezykowej. Poza Vorarlbergiem
gtdbwnym jezykiem Austrii sg rozne dialekty jezyka austro-bawarskiego. Pétnocne
regiony kraju, w tym wiedenczycy, operujg srodkowymi i potudniowymi dialektami
austro-bawarskiego.  Austro-bawarski wyraznie rézni sie od literackiego
hochdeutsche Sprache, czynigc go trudno zrozumiatym przez innych uzytkownikow
standardowego jezyka niemieckiego. Niemcom i wiekszosci Austriakéw trudno
tez zrozumie¢ jezyk Lemanski, ktérym postugujg sie mieszkancy Vorarlbergu (mowig
jezykiem takim, jaki u uzywany jest, poza Bazyleg, w pétnocnej Szwajcarii

i potudniowej Alzaciji).

Jezykami poszczegolnych mniejszosci narodowych sg, odpowiednio: - serbski,
uzywany przez 2,4% populacji kraju; - turecki: 2,3%; - chorwacki, oficjalny jezyk
w Burgenlandzie, gdzie postuguje sie nim 2,5%. Chorwaci w Burgenlandzie oficjalnie
zostali uznani za mniejszos¢ i otrzymali specjalne prawa na mocy traktatu

panstwowego z 1955 r. (Staatsvertrag); - wegierski: 0,5% populacji, mieszkajgcej

103 http://www.austria.info/pl/informacje-ogolne/o-austrii/austria-informacje-podstawowe [04.05.2017]
104 http://www.austria.org/population/ [04.05.2017]
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gtébwnie w Burgenlandzie. Status jezyka wegierskiego, ktérym postuguje sie okoto
20 tys. oséb, pozostat stosunkowo wysoki, z uwagi na dziedzictwo historyczne
Austro-Wegier; - stowenski, oficjalny w Karyntii, postuguje sie nim okofo
0,3% populacji. Stowency zostali uznani za mniejszosc i otrzymali specjalne prawa

podobnie jak Chorwaci w Burgenlandzie w 1955 r.19°

Austria, jako sygnatariusz Europejskiej Karty Jezykow Zegnalnych
i Mniejszosciowych (ratyfikowana 28 czerwca 2001 r.) uznaje specjalny status
jezykow chorwackiego w Burgenlandzie, stowenskiego w Karyntii i Styrii,
wegierskiego w Burgenlandzie i Wiedniu, czeskiego i stowackiego w Wiedniu
oraz jezyka romani (romskiego) w Burgenlandzie. Mozna wskazac¢, ze Wegrzy,
Chorwaci i Stowenhcy to gtéwnie ludnos¢ rolnicza, podczas gdy Czesi i Stowacy,
potomkowie emigrantéw z Czech, Moraw, Slaska i Stowacii, osiedlali sie gtéwnie
w miastach, w tym czesto w Wiedniu. Generalnie, obszar postugiwania sie jezykami

mniejszosci pokrywa sie z ich rozmieszczeniem geograficznym?06,

Warunkiem uznania danej mniejszosci i jej praw jezykowych teoretycznie jest
osiadtos¢ w panstwie od trzech pokolen, jakkolwiek nie jest to warunek Scisty.
Przyktadowo, obecnie w Austrii, wedtug polskiego MSZ, mieszka prawie 70 tysiecy
Polakow, zas$ biorgc pod uwage kryterium miejsca urodzenia, ok. 20 tysiecy
obywateli austriackich ma polskie korzenie (fgcznie wiec Polonia austriacka liczy
prawie 90 tysiecy osob). Miastami, w ktérych mieszka najwiecej Polakow, sg Wieden,
Linz, Graz, Salzburg, Innsbruck i Klagenfurt'®’. Liczgca okoto 127 tys. spotecznosé
austriackich Turkéw rozsiedlona jest dos¢ rownomiernie, ze wskazaniem
na najwieksze skupisko w Wiedniu (liczgc osoby nie posiadajgce obywatelstwa,
liczbe Turkdéw w Austrii szacuje sie na 200-300 tys.)1%. Z kolei wedtug Swiatowego
Kongresu Zydoéw, w Austrii mieszka okoto 9 tys. Zyddéw, z czego najwiecej
w Wiedniu. Jest kilka rowniez kilka innych gmin zydowskich, zadna z nich nie liczy
jednak wiecej niz 100 czionkéw (Baden, Bad Gastein, Graz, Innsbruck, Linz,

Salzburg). ,Stara” spotecznos¢ zydowska (ocaleni z Holokaustu, osiedleni po wojnie)

105 |bidem.

106 http://countrystudies.us/austria/67.htm [04.05.2017];
http://minorities.fsv.cuni.cz/multiculti/02/essays02/kordova.htm [04.05.2017].

107 http://www.wieden.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/polonia_w_austrii/ [04.05.2017]
108 http://minorityrights.org/minorities/turks/ [04.05.2017]
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w ostatnich latach powiekszyta sie o uchodzcow i emigrantéw z krajow bytego

Zwigzku Radzieckiego (gtéwnie z Gruzji) i Iranut®®.

Liczba obcokrajowcow, najczesciej zagranicznych pracownikow, jest
oczywiscie znacznie wyzsza. Waha sie od 35 tys. w przypadku Stowakdéw
i Afganczykéw, poprzez 57tys. Polakéw, 63 tys. Wegrow, 70 tys. Chorwatow,
83 tys. Rumunow, 94 tys. mieszkancéw Bosni i Hercegowiny (gtownie Bosniakow
i Serbéw), po 116 tys. Turkéw i Serbow, do 176 tys. Niemcéw (dane na dzien
1 stycznia 2016 r.)'1° Co zrozumiate, dane podawane przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne poszczegodlnych panstw, ministerstwa odpowiedzialne
za cudzoziemcow i sprawy mniejszosci, niezalezne firmy, szacunki wiasne

spotecznosci mniejszosciowych mogg sie roznic.
2.5. Belgia: regiony, liczba i rozmieszczenie ludnosci mniejszosci.

Liczba ludnosci Belgii obecnie przekroczyta 11 milionéw (na dzien 1 stycznia
miata wynosi¢ 11 267 910 osob. Gestos¢ zaludnienia wynosi 363 osoby na kilometr
kwadratowy, przy czym potnoc kraju jest znacznie gesciej zaludniona niz potudniet!l.
Region flamandzki zamieszkuje 6 477 804 osoby, walonski 3 602 216 (w tym 75 222
osoby niemieckojezyczne) zas$ 1 187 890 mieszkancéw ma stoteczny region
Brukseli''?. Flandria, Walonia, region Brukseli oraz niemieckojezyczny region Eupen
i Malmedy na wschodzie kraju posiadajg daleko posunietg autonomie.

Flamandowie stanowig najliczniejszg sktadowg mieszkancow Belgii. Jezykiem
flamandzkim (ktory doczekat sie standaryzacji dopiero w 1896 r.) postuguje sie
przeszto 6 miliondw osdb na poétnocy i wschodzie kraju. Flamandzkiego uzywa takze
okoto 15% mieszkancow Brukseli (mimo standaryzaciji, flamandzki uzywany w Belgii
rozni sie od jezyka uzywanego w Holandii)*3.

Ponad 3,5 miliona mieszkancéw kraju jest francuskojezyczna. Walonowie.
Oprocz obejmujgcej potudniowg czes¢ Belgii Walonii, ok. 80% mieszkancow
stotecznej Brukseli mowi po francusku (ok. 800 tys.), zas kolejne 59% deklaruje

dwujezycznosé¢ (francuski flamandzki). Jezyk francuski uzywany w Belgii,

109 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/AT [04.05.2017]

110 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/293019/umfrage/auslaender-in-oesterreich-nach-
staatsangehoerigkeit/ [04.05.2017]

111 https://www.belgium.be/en/about_belgium/country/Population [04.05.2017]

112 |bidem.

113 http://minorityrights.org/minorities/flemings/ [04.05.2017]
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z domieszkg stow i zwrotow niemieckich, rozni sie od jezyka stosownego we Franciji.
Ponadto, uzywane sg bazujgce na francuskim jezyki regionalne: walonski w prowincji
Liege (ok. 600 tys.), Brabant-Wallon, Namur, w poinocnej czesci prowincji
Luksemburg i we wschodniej czesci prowincji Hainaut. Jezyk pikardyjski jest uzywany
przez ok. 200 tys. oséb w zachodnim Hainaut, w jezyku lotarynskim (lub gaumais)
mowi ok. 20 tys. ludzi w potudniowej czesci prowincji Luksemburg i w jezyku
champenois mieszkancy kilku wsi w zachodniej czesci prowincji Namur
i Luksemburg. Luksemburskim (odmiana jezyka niemieckiego) postugujg sie
mieszkancy regionéw Arlon/Arel i Martelange, graniczagcych z Luksemburgiem?!4,
Jezyki walonski, pikardyjski, lotarynski i szampanski nalezg do jednej rodziny
jezykdw romanskich, ktore wyksztatcity sie na bazie popularnej faciny w osmym
wieku'®®>, W latach 90. XX wieku oficjalnie uznano jezyki walonski, pikardyjski,
lotarynski i szampanski oraz luksemburski (Moselle Frankish) za regionalne
i utworzono Rade Jezykow Regionalnych!!®, Jak pisze Tomasz Wicherkiewicz,
.etnopolityczne procesy decentralizacji i autonomizacji Belgii doprowadzity
do znacznego wzrostu poszukiwania i poczucia odrebnej walonskiej tozsamosci,
a wrecz do podnoszonych ostatnio postulatow uznania jezykow ‘walonskich’ (oprécz
walonskiego wtasciwego, obejmujgcy rowniez pikardyjski, lotarynski i szampanski)
za odrebny w stosunku do francuskiego kompleks jezykowy. Miatby on stanowi¢
wyznacznik walonskiej odrebnosci etnicznej, i w stosunku do Belgoéw flamandzko-
i niemieckojezycznych, ale i w stosunku do Francuzéw i naptywowej
francuskojezycznej ludnosci Belgii"*'’.

Wedtug danych urzedowych, ok. 72 tys. osdGb mieszkajgcych w Belgii
to ludnosé¢ niemieckojezyczna, w przeciwienstwie do katolickich w wiekszoSci
Belgdw, protestancka. Spotecznosc¢ ta zamieszkuje 9 dystryktow w zachodniej czesci
prowincji Liége, ktora jest czescig francuskojezycznej Walonii. Obszar
niemieckojezyczny podzielony jest na dwa kantony: Eupen graniczgcy z Niemcami
i Holandig (nalezg don okregi municypalne Eupen, Kelmis, Lontzen i Raeren),
i obszar Sankt Vith graniczgcy z Niemcami i Luksemburgiem (obejmujacy Sankt Vith,

Amel, Bullingen, Burg-Reuland i Butgenbach). Na obszarze tych dziewieciu

114 http://minorityrights.org/minorities/walloons/ [04.05.2017]

115 |bidem.

118 http://minorityrights.org/minorities/walloons/ [04.05.2017]

117 http://pl.languagesindanger.eu/book-of-knowledge/endangered-languages-ethnicity-identity-and-
politics/ [04.05.2017]
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dystryktéw mieszka ok. 85 tys. osOb (dane Institut National de Statistique z 2006 r.),
z czego jedna pigta populacji dystryktu Malmedy oraz wiekszos¢ mieszkancow
dysktryktow Arlon i Martelange moéwi po niemiecku deklarujgc go jako swoj pierwszy
jezyk (dystrykty te lezg we francuskojezycznej czesci). Oficjalnie uznanym za jezyk
regionalny w tej czesci Belgii jezykiem niemieckim (luksemburskim) postuguje sie
czesS¢ mieszkancow Arlon i Martelange. Inni niemieckojezyczni mieszkancy Belgii
mieszkajg w srodkowej czesci kraju, ale sg silnie zasymilowani i zakulturowani
ze spotecznoscig francusko- lub flamandzkojezyczng. Warto tez wspomniec,
ze funkcjonuja dwa gtowne dialekty jezyka niemieckiego we wschodniej Belgii:
dolno-frankijski limburgijski (uzywany na poétnocy, w Eupen) i mozelsko-frankijski
(inaczej luksemburski) na potudniu w Sankt Vith, oba réznig sie od standardowego
niemieckiego. Niemiecki otrzymat te same prawa co jezyki flamandzki i francuski,
i zgodnie z prawem z 1990 r. wszystkie federalne akty prawne wymagajg
tlumaczenia na jezyk niemiecki'!8,

W 2010 r. ok. 1057 666 mieszkancéw Belgii bylo narodowosci innej
niz belgijska. W 2015 r. Francuzi stanowili grupe najliczniejszg (blisko 160 tys.),
nastepnie Wiosi (ok. 157 tys.) i Holendrzy (149 tys.), Marokanczycy (82 tys.) i Polacy
(68 tys.)!19. Liczby te i proporcje ulegajg ciggtym fluktuacjom zwiaszcza z uwagi
na ruchy migracyjne. Z kolei organizacje zydowskie szacujg, iz w Brukseli i Antwerpii
mieszka po ok. 15 tys. Zydow, a mniejsze gminy znajdujg sie m.in. w Arlon, Liége,
Mons, Ostende, Charleroi i Ghent'?°,

2.6. Hiszpania: wspolnoty autonomiczne, liczba i rozmieszczenie ludnosci.

Polityka jezykowa Hiszpanii jest kwestig niezmiernie wazng nie tylko z uwagi
na fakt, ze ok. czwartej czesci populacji tego panstwa postuguje sie jezykami
mniejszosciowymi, ale takze dlatego, ze po czterech dekadach autorytarnej dyktatury
Hiszpania zdofata przezwyciezy¢ przynajmniej czesS¢ roznic i zasztosci historycznych
oraz wypracowacC lepiej Ilub gorzej funkcjonujgcy system uwzgledniajgcy
i respektujacy pluralizm jezykowy tego krajut?*.

Ludnosé¢ kraju to w wiekszosci katolicy, ze sporym odsetkiem muzutmanow

(zwtaszcza w Andaluzji) oraz niewielkimi grupami wyznawcéw innych religii

118 http://minorityrights.org/minorities/germans-2/ [04.05.2017]

119 https://www.belgium.be/en/about_belgium/country/Population [04.05.2017]

120 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/be [04.05.2017]

121 http://www.nytud.hu/oszt/tobbnyelvuseg/nagyn/publ/linguistic_diversity.pdf [04.05.2017]
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i wyznan'??, Na dzien 1 stycznia 2010 r. ludno$¢ Hiszpanii liczyta 46,9 miliona,
przy czym liczba zarejestrowanych cudzoziemcow wynosita 5,7 miliona,
w tym 2,3 miliona obywateli panstw nalezgcych do Unii Europejskiej'?3. Odsetek
cudzoziemcdw wynosit 12,2%, zas regionami o0 najwyzszym ich odsetku byty Baleary
(21,9%), Walencja (17,3%) i Madryd (16,6%). Gros obcokrajowcéw przebywajgcych
na wyspach i w Walencji byto zatrudnionych w przemysle turystycznym; stoteczny
Madryt réwniez, co zrozumiate, przyciggat wielu obcokrajowcow, m.in. delegowanych
przez firmy macierzyste. Najmniej cudzoziemcéw odnotowano w regionach
Ekstremadury (3,5%), Galicji (3,9%) i Asturii (4,5%). ObcokrajowcOw ostatnimi laty
przyciggaty tez preznie rozwijajgcy sie Kraj Baskéw (Pais Casco)t?4.

Pie¢ lat pdzniej ogdlna liczba ludnosci Hiszpanii zmniejszyta sie, co zapewne
ma zwigzek z procesami migracji wywotanymi kryzysem gospodarczym panstwa

w ostatnich latach, a takze wskutek naturalnych procesow demograficznych.

122 Europe’s Ethnic Mosaic, s. 59.
123

http://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/espana/historyandculture/population/Paginas/index.aspx#popula
tion [04.05.2017]
124 |bidem.
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Tab. 5. Ludnos¢ wspolnot autonomicznych Hiszpanii w 2016 r. (w milionach)

Region 2016
Balears, llles 1,107
Canarias 2,101
Melilla 0,086
Murcia, Regién de 1,464
Comunidad Valenciana 4,959
Castilla - La Mancha 2,041
Catalufa 7,522
Madrid, Comunidad de 6,466
Ceuta 0,084
Rioja, La 0,315
Navarra, Comunidad Foral de | 0,640
Andalucia 8,388
Aragon 1,308
Cantabria 0,582
Pais Casco 2,189
Estremadura 1,087
Castillay Lebn 2,447
Galicia 2,718
Asturia, Principado de 1,042
Razem 46,557

Zrodto: http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2853 [05.05.2017]

Odwotujgc sie do danych ze spisu powszechnego w 2011 r., wsréd 2 345 515
cudzoziemcédw z panstw nalezgcych do 27 panstw UE najwiecej byto obywateli
Rumunii (blisko 830 tys.), Brytyjczykéw (387 tys.) i Niemcow (196 tys.).
Wsrod obcokrajowcow spoza panstw unijnych przewazali Marokanczycy (747 tys.),

Ekwadorczycy (395 tys.) i Kolumbijczycy (289 tys.)%5.

Jak wspomniano, jezykiem urzedowym w Krolestwie Hiszpanii jest jezyk
hiszpanski (ktérego znajomos¢ jest w Swietle konstytucji obowigzkowa),
oraz w zaleznos$ci od regiondéw: katalonski, baskijski i galicyjski. Jezyk galicyjski jest
jezykiem urzedowym w Galicji, uzywa sie go takze w prowincjach Ledn i Zamora
(cho€ nie posiada tam statusu jezyka urzedowego). Baskijskim (euskara) postugujg
sie mieszkancy Kraju Baskow i na pétnocy Nawarry (jezyk urzedowy)'?6. Pozostaje
to w petnej zgodnosci z konstytucjg, ktéra dopuszcza funkcjonowanie innych jezykow

125 |pidem.

126 Mimo iz jezyk baskijski pasywnie i aktywnie zna i uzywa tylko trzecia cze$¢ mieszkancéw
wspolnoty, ale ogromna ich wiekszos¢ deklaruje sie jako Baskowie i wskazuje na euskara jako swdj
jezyk ojczysty. Europe’s Ethnic Mosaic, s. 34.
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urzedowych niz hiszpanski o ile takie bedzie zyczenie wspodlnot. Katalonski to jezyk
urzedowy w Katalonii i na Balearach, uzywa sie go takze w Aragonii i w jednym
z okregow wspolnocie autonomicznej Murcji. W Walencji uzywany jest wariant jezyka
katalonskiego zwany walenckim, a w kilku gminach potozonych w dolinie Aran
w katalonskiej prowincji Lleida obowigzuje jezyk aranejski (wariant jezyka

oksytanskiego)*?”.

W Hiszpanii wystepujg takze liczne jezyki i dialekty romanskie (nie posiadaja
statusu urzedowego): asturleonski, w sktad ktorego zalicza sie asturyjski uzywany
w Asturii i kantabryjski w Kantabrii, leonski w prowincjach Ledn i Zamora,
estremadurski w Estremadurze, aragonski w Aragonii i portugalski (dawniej uzywany

w Estremadurze i na pograniczu z Portugalig)28.

Obcokrajowcy przebywajgcy w Hiszpanii i mieszkajgcy w tym kraju,
takze posiadajgcy jego obywatelstwo, majg mozliwos¢é uczestniczenia w zyciu
kulturalnym i oswiatowym w jezykach ojczystych. Przyktadowo, nie tylko stata,
liczgca ok. 45 tys. osob Polonia, ale takze czasowo pracujgcy w tym kraju (w 2014 r.
ich liczbe okreslano na 32 tys.'?®) mogg korzysta¢ lub posytaé dzieci do m.in.
madryckiej Polskiej Szkoty Forum, ktora ,prowadzi ksztatcenie w zakresie
przedmiotdw ojczystych poczgwszy od przedszkola, poprzez szescioletnig szkote
podstawowa, trzyletnie gimnazjum, liceum oraz kurs jezyka polskiego dla dorostych
na dwdéch poziomach”, zas gtownym celem placéwki jest ,aby dzieci pochodzenia
polskiego potrafity mowic¢, czytac i pisa¢ w jezyku polskim oraz znaty kulture i tradycje

swoich rodzicow”130,

Podobne mozliwosci ma oczywiscie spotecznos¢ zydowska w Hiszpanii
(osoby pochodzenia zydowskiego, niekoniecznie nalezgce do gmin wyznaniowych).
W panstwie tym, wedtug danych Europejskiego Kongresu Zydowskiego liczy ok. 45
tys., a jej najwieksze skupiska to Madryd (ok. 15 tys.) i Barcelona (ok. 15 tys.)*3,
Inne, znacznie nizsze dane podaje Swiatowy Kongres Zydéw: wedtug tej organizadii

dwa najwiekszych centrach zydowskich w Hiszpanii, w Madrycie i Barcelonie

127 http://www.nuria.pl/jezyki-w-krolestwie-hiszpanii/ [04.05.2017]

128 |bidem.

129 http://wyborcza.pl/1,155287,18971922,emigrantow-przybywa-w-2014-roku-za-granica-mieszkala-
rekordowa.html [05.05.2017]

130 http://www.polonia.es/polska-szkola-forum-w-madrycie/ [05.05.2017]

131 http://www.eurojewcong.org/communities/spain.html [05.05.2017]
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mieszka odpowiednio 4,5 i 3,5 tys. Zydow, za$ ich mniejsze skupiska to Malaga,
Alicante, Kadyks, Marbella, Majorca, Torremolinos i Walencja oraz Wyspy
Kanaryjskie, a takze Walencja, Owiedo, Sewilla oraz w hiszpanskiej Afryce Pétnocnej
Ceuta i Melilla'®2. Rozbieznosci te wynikajg z przyjetych kryteriow (cztonkowie gminy,

deklarujgcy pochodzenie zydowskie etc.).

132 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/ES [05.05.2017]
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Czesé 3.
STATUS PRAWNY MNIEJSZOSCI W WYBRANYCH PANSTWACH UE

3.1. Status prawny mniejszosci narodowych w Polsce.

3.1.1. Ochrona praw mniejszosci wynikajgagca z prawa miedzynarodowego

i prawodawstwa unijneqo.

Po drugiej wojnie Swiatowej, w okresie rzgdéw komunistycznych generalnie
nie powstaty akty prawne, konkretyzujgce uprawnienia mniejszosci narodowych,
ktérych przedstawiciele mieli jednak prawo zrzeszania sie w organizacjach
spoteczno-kulturalnych. Te byly wspierane przez panstwo, jakkolwiek prawa
przedstawicieli mniejszosci narodowych potraktowano indywidualnie, nie zbiorowo.
Obowigzujgcym w polityce etnicznej panstwa paradygmatem byta jednos¢ narodowa
ludu i narodu polskiego, co implikowato wysitki na rzecz petnej asymilacji
mniejszosci'®3. Polska Rzeczpospolita Ludowa ratyfikowata jednak szereg waznych
aktéow prawa miedzynarodowego, ktére posrednio lub bezposrednio dotyczyty
mniejszos$ci i ich praw. Wiele z nich warunkowato polityke panstwa rowniez po 1989
r. i sg aktualne do dzis. W 1968 r. ratyfikowano Miedzynarodowg Konwencje
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej przyjetg 21 marca
1965 r. na XX Sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych®34,

Po 1989 r. odzyt problem mniejszosci narodowych w catej Europie, zwtaszcza

Srodkowo-Wschodniej'3®. W 1991 r. Rzeczpospolita Polska przystapita

133 Chatupczak, Browarek, s. 283-288.

134 Konwencja ta uscislata w art. 1, ze: ,1. W niniejszej Konwencji wyrazenie ,dyskryminacja rasowa”
oznacza wszelkie zréznicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy,
koloru skéry, urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pocigga za
sobg przekreslenie badz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie réwnosci z
praw cziowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i
kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie Zycia publicznego. (...) 3. Zadne postanowienie
niniejszej Konwencji nie moze by¢ interpretowane jako naruszajgce w jakikolwiek sposéb przepisy
prawne Panstw Stron Konwencji dotyczace narodowosci, obywatelstwa lub naturalizacji, pod
warunkiem ze przepisy takie nie dyskryminujg zadnej okreslonej narodowoéci. Za: A. Krasnowolski,
Prawa mniejszosci narodowych i mniejszo$ci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim
(Opracowania tematyczne OT-599), Warszawa 2011, s. 13,
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/17/plik/ot599.pdf

135 Jak pisze, Edurado J. Ruiz Vieytez, ,a real political turning point was to be the fall of the Berlin Wall
in 1989, which would generate a sense of alarm in the main European governments due to the sudden
reappearance of conflicts and ethnic tensions in various parts of Central and Eastern Europe”: E. J.
Ruiz Vieytez, Cultural Diversities and Human Rights: History, Minorities, Pluralization, ,The Age of
Human Rights Journal” 2014, No. 3 (December), s. 7. Gwoli Scistosci, poczatek zmian umozliwito
objecie stanowiska Sekretarza Generalnego KC KPZR przez Michaita Gorbaczowa i prowadzona
przezeh polityka, a przede wszystkim utworzenie i dziatalno$¢ ,Solidarnosci” w Polsce, co dato
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do Rady Europy, podpisujgc jednoczesnie Europejskg Konwencje Praw Cziowieka
(Konwencje o ochronie praw cztiowieka i podstawowych wolnoéci), co byto jednym
z warunkéw czionkostwo w Radzie (konwencja ratyfikowana i wprowadzona w zycie
1993 r.). W kwietniu 2000 r. Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta
réwniez Deklaracje Interpretacyjng do Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych, opisana przez Prezydenta RP i w tym samy roku strona polska ztozyta
w Strasburgu dokumenty ratyfikacyjne. Polska stata sie strong Konwencji
w dniu 1 kwietnia 2001 r.136

W dniu 12 maja 2003 r. Rzeczpospolita Polska podpisata Europejskg karte
jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 137, poz. 1121),
ktéra w lutym 2009 zostata ratyfikowana. Karta to europejska konwencja (CETS 148)
zatwierdzona w 1992 r. w ramach Rady Europy w celu ochrony oraz promocji
jezykow regionalnych oraz jezykdéw mniejszosci narodowych. W Polsce dokument
wszedt w zycie 1 czerwca 2009 r.137

Polska jest strong powszechnych umoéw i deklaracji miedzynarodowych,
bezposrednio lub posrednio odnoszacych sie do praw cziowieka i problematyki
mniejszosciowej, i sg to zarowno dokumenty wigzgce prawnie, jak i politycznie. Sg to:
Powszechna deklaracja praw cziowieka, Konwencja w sprawia zapobiegania
i karania zbrodni ludobdjstwa, Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Deklaracja Zgromadzenia Ogolnego ONZ
w sprawie osOb nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych
i jezykowych. Na poziomie regionalnym, w ramach Rady Europy i KBWE/OBWE
Polska, tak jak pozostate analizowane panstwa, rowniez podpisata szereg umow

i deklaracji miedzynarodowych?38,

3.1.2. Ochrona mniejszosci wynikajgca z aktow bilateralnych.

Umowy dwustronne o stosunkach dobrosgsiedzkich byty podpisywane
przez Polske przed 1989 r.: w 1947 r. podpisano ukfad o przyjazni i pomocy
wzajemnej z Czechostowacjg, w ktérym obie strony zobowigzaty sie zapewni¢

,Polakom w Czechostowacji wzglednie Czechom i Stowakom w Polsce w ramach

poczgtek zmianom w tej czesci Europy, w tym w Niemieckiej Republice Demokratycznej i
symbolicznemu obaleniu Muru Berlinskiego.

136 Krasnowolski, s. 13.

137 http://www.mniejszosci.edudemo.org.pl/przepisy-prawa/europejska-karta-jzykow [02.04.2017]

138 Chatupczak, Browarek, s. 31-54.
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praworzgadnosci i na zasadzie wzajemnosci mozliwosci rozwoju narodowego,
politycznego, kulturalnego i gospodarczego (szkoty, stowarzyszenia, spoétdzielnie
na zasadzie jednosci spotdzielczosci w Polsce wzglednie w Czechostowacji)”
i na tej podstawie umowe o wspotpracy kulturalnej, ktora stata sie podstawg prawng
do tworzenie szkot czeskich i stowackich w Polsce)'®. Po 989 r., w trakcie zmian
ustrojowych umowy bilateralne podpisano z wszystkimi panstwami osciennymi,
a takze totwg, Estonig, Wegrami. Wiekszos¢ z nich podpisano w latach 1991-1992,
jedynie podpisanie umowy z Litwg przeciggneto sie do roku 1994, m.in. z uwagi
na odmienng interpretacje niektorych wydarzen historycznych'4°. Najdalej idgce byty
zapisy dotyczgce traktatow z Biatorusig i Litwg: relacje z mniejszoscig litewskag
pozostawaly zresztg, w skupiskach lokalnych, napiete i po podpisaniu umowy
w 1994 r 141

Jedng z pierwszych byt zawarty z Republikg Federalng Niemiec Traktat
o dobrym sgsiedztwie | przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.
(Dz.U. 1992 nr 14 poz. 56), zas ,zawarty w nim zakres oraz sposob regulacji praw
mniejszosci byt traktowany jako wzorzec dla innych umoéw/traktatéw”42, W Traktacie
sze$¢ artykutow (od 20 do 25) dotyczy problematyki mniejszosci, a w Swietle
zawartych w nim postanowien, obie strony Traktatu ,uznajg mniejszosci
i rownorzedne grupy za naturalny pomost miedzy Narodami polskim i niemieckim
oraz ufajg, ze te mniejszosci i grupy wnoszg cenny wktad do zycia ich spoteczenstw”,
zas ,cztonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy
osoby posiadajgce polskie obywatelstwo, ktére sg niemieckiego pochodzenia
albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby
w Republice Federalnej Niemiec, posiadajgce niemieckie obywatelstwo, ktére sg
polskiego pochodzenia albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej,
majg prawo, indywidualnie Ilub wesp6t z innymi  cztonkami swej grupy,
do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej,
kulturalnej, jezykowej i religijnej, bez jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli.

Majga oni prawo do petnego i skutecznego korzystania z praw cziowieka

139 |bidem, s. 42.

140 Kurs ,,Prawa i role mniejszo$ci narodowych i etnicznych” w ramach projektu ,Mniejszosci aktywne
lokalnie’(Lekcja 4. Miedzynarodowe systemy ochrony mniejszosci), oprac. K. Waszczyniska,
http://www.mniejszosci.edudemo.org.pl/pliki/cat_view/76-kurs-o-prawach-mniejszoci [02.04.2017]

141 Chatupczak, Browarek s. 43. Zobacz tez: Gal, s. 22.

142 Kurs ,,Prawa i role mniejszo$ci narodowych i etnicznych” w ramach projektu ,Mniejszo$ci aktywne
lokalnie’(Lekcja 4. Miedzynarodowe systemy ochrony mniejszosci), oprac. K. Waszczynska,
http://www.mniejszosci.edudemo.org.pl/pliki/cat_view/76-kurs-o-prawach-mniejszoci [02.04.2017].
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i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach petnej
rownosci wobec prawa’43,

Oprécz wymienienia szczegdtowych praw gwarantowanych przedstawicielom
mniejszosci, podkreslano wage tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej
i zobowigzywano sie do jej ochrony i wspieranial44. Swego rodzaju formg umowy
dwustronnej, cho¢ przede wszystkim narzedziem polityki panstwa wobec Polakow
mieszkajgcych zagranicg, jest Karta Polaka. Jest to dokument potwierdzajgcy
przynaleznos¢ do Narodu Polskiego, zas jej posiadaczowi przystugujg uprawnienia
wynikajgce z ustawy uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 7 wrzesnia
2007 r. Jej otrzymanie nie oznaczato przyznania obywatelstwa polskiego, przyznania
prawa do osiedlania sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ani prawa
przekraczania bez wizy, niemniej znacznie procedury te utatwito!4>. Karta umozliwia
m.in. refundacje wizy, dostep do polskich szkét i uczelni oraz ufatwienia
w uzyskiwaniu stypendidw, podejmowanie pracy i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Nowelizacja ustawy z 2016 r. sprawita, ze posiadacze Karty
sg zwolnieni z optat konsularnych zwigzanych z wydaniem polskiej wizy, optat
konsularnych za przyjecie wniosku o nadanie polskiego obywatelstwa, zwiekszyta
liczbe miejsc, w ktérych mozna sie staraé o Karte (nie tylko konsulaty polskie
zagranicg, lecz réwniez urzedy wojewodzkie w kraju (co jest ufatwieniem
w panstwach, m.in. na Biatorusi, gdzie osoby ubiegajgce sie o Karte mogg spotykac
sie z szykanami). Zgodnie z nowymi przepisami, pomoc finansowa bedzie
przeznaczona jest takze dla czionkdw rodzin posiadaczy Karty. Karta Polaka
przyznawana jest osobom polskiego pochodzenia w 15 panstwach powstatych

lub odrodzonych po rozpadzie ZSRR, ktére nie uznajg podwojnego obywatelstwale.

143 |bidem.

144 Jak czytamy w przywolywanym wyzej opracowaniu Katarzyny Waszczynskiej, uzyto réznych
okreslen: w Rzeczpospolitej zamieszkujg ,przedstawiciele mniejszosci niemieckiej’, natomiast
w Republice Federalnej Niemiec ,0soby posiadajgce niemieckie obywatelstwo, ktére sg polskiego
pochodzenia”. Réznica ta wynika z faktu, iz Polska stosuje pojecie mniejszosci na swoim terytorium,
natomiast RFN nie (wyjatkiem sg Serbotuzyczanie i Dunczycy).

145 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/karta_polaka/ [03.04.2017]

146 Jak czytamy na stronach ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,zgodnie z nowelizacjg posiadacze
Karty Polaka, przyjezdzajgcy do Polski z zamiarem osiedlenia sie na state, dostang bezpfatnie Karte
Statego Pobytu, po roku otrzymajg obywatelstwo polskie, a w miedzyczasie bedg mogli liczy¢
na pomoc w okresie adaptacji - m.in. bedg mogli ubiega¢ sie o $wiadczenie pieniezne na pokrycie
kosztéw gospodarowania i biezgcego utrzymania na okres do 9 miesiecy, dofinansowanie do wynajmu
mieszkania, intensywnej nauki jezyka polskiego czy kursow zawodowych.

Program ma ruszy¢ od 2017 r.”
http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/posiadacze_karty polaka_latwiej_osiedla_sie
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3.1.3. Ochrona praw mniejszosci w Swietle prawa wewnetrznego.

Po upadku systemu komunistycznego, na poczgtku transformacji ustrojowej,
uchwalono Ustawe Konstytucyjng (17 pazdziernika 1992 r.) o wzajemnych
stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz 0 samorzadzie terytorialnym. Ta tzw. Mata Konstytucja uchwalona
przez Sejm | kadencji (1991-1993), kilkakrotnie nowelizowana obowigzywata
od 8 grudnia 1992 r. do 16 pazdziernika 1997 r.}4’ Konstytucja nie wprowadzata
zadnych nowych rozwigzan w omawianym zakresie, ale w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku w art. 35 znalazty sie catkiem nowe

sformutowania:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradyciji
oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,

kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu

spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej148.

W Konstytucji zawarto ogolne normy postepowania wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych, zas szczegdétowe rozwigzania znalazlty sie w konkretnych
aktach prawnych (przyktadowo, Kodeks karny z roku 1997 przewiduje penalizacje
przestepstw popetnianych na tle narodowosciowym lub etnicznym, zas Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych zabrania przetwarzania danych
ujawniajgcych pochodzenie etniczne)4°.

Jednak, jak pisze jeden z badaczy, ,ewenementem w skali europejskiej sg
rozwigzania ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP
i do Senatu RP (Dz. U. z 2007, Nr 190, poz. 1360 z p6zn. zm.), ktéra zwalnia

komitety wyborcze utworzone przez organizacje mniejszosci narodowych z wymogu

w_polsce___wchodzi_w_zycie_nowela_ustawy _depesza_pap_z_dnia_2_wrzesnia_2016_r_;jsession
id=D797123B1A32FF3D68B6B463FB526D77.cmsaplp [03.04.2017]

147 Stownik polityki, red. M. Bankowicz, Warszawa 1999, s. 128-130.

148 http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/2.htm [17.05.2017];
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm [17.04.2017]

149 Krasnowolski, s. 13-14.
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przekroczenia 5 % progu wyborczego. Ta sama norma zostata powtérzona w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy”*°,

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004, Nr 256,

poz. 2572 z pozn. zm.) okresla, ze szkoty i placowki publiczne umozliwiajg uczniom
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,
a w szczegolnosci nauke jezyka i w jezyku ojczystym oraz nauke witasnej historii
i kultury”®l. Z kolei Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2004, Nr 253, poz. 1114 z p6zn. zm.) ustala, ze publiczne radio i telewizja
powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych. Wynikajgca
z zapisow konstytucyjnych rola KRRIT to sta¢c na strazy wolnosci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. KRRIT
,realizuje postanowienia ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r.,
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych sporzgdzonej w Strasburgu 1 lutego 1995 r., czy Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych”%?, Efektem realizacji tego ustawowego
obowigzku sg emitowane audycje radiowe i telewizyjne, a takze prawo do sktadania
skarg i zazalen, z ktorego mniejszosci korzystajg, rozpatrywane przez KRRIiT
i szczegotowo wyliczane w raportach®3,
Istotna jest takze Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
(Dz. U. z 1999, Nr 90, poz. 999 z p6zn. zm.), zawierajgca deklaracje, zawiera
deklaracje, ze zawarte w niej przepisy nie naruszajg praw mniejszosci, zas oparte
na niej rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji przewidujg m.in.,
ze w miejscowosciach, w ktérych wystepujg zwarte Srodowiska mniejszoSci
narodowych lub etnicznych nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg towarzyszy¢
wersje w przektadzie na jezyk mniejszoscit®.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997, Nr 88, poz. 553
z pozn. zm.) przewiduje penalizacije przestepstw popetnianych na tle

narodowosciowym lub etnicznym, zas Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

150 |bidem, s. 14.

151 bidem.

152
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0O/konferencje/mniejszosci_maj_2012/prezentacja_sp
otkanie_31-05-2012.pdf, s. 2.

153 |bidem, s. 11-13.

154 Krasnowolski, s. 13-14.
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danych osobowych (Dz. U. z 1997, Nr 133, poz. 883) zabrania przetwarzania danych
ujawniajgcych pochodzenie etniczne!®s,

Najwazniejszy akt prawny dotyczgcy mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce to Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2005, Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.).
Ustawa definiuje mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, czynigc miedzy nimi
rozroznienie: mniejszoscig narodowg w jej rozumieniu, stanowi grupa obywateli
polskich, ktora: ,1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) w sposob istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg
lub tradycjg; 3) dgzy do =zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
4) ma swiadomosc¢ wiasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) utozsamia sie z narodem
zorganizowanym we wiasnym panstwie”!%6. W $swietle Ustawy mniejszo$¢ etniczng
od narodowej odroznia fakt, iz pierwsza oznacza grupe nie utozsamiajgcg sie
z innym narodem wspoétczesnie zorganizowanym we wtasnym panstwie.

Mniejszosci narodowe w rozumieniu Ustawy (art. 2 ust. 2) to mniejszosci:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska
i zydowska. Mniejszosci etniczne (art. 2 ust. 4) to: karaimska, temkowska, romska
i tatarska®®’.

Art. 19 Ustawy za jezyk regionalny, zgodnie z Europejskg Kartg Jezykéw
Regionalnych lub Mniejszosciowych, uznaje jezyk, ktory: ,1) jest tradycyjnie uzywany
na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktdrzy stanowig grupe liczebnie
mniejszg od reszty ludnosci tego panstwa; 2) rézni sie od oficjalnego jezyka tego
panstwa; nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykow
migrantow”158,

Za jezyki mniejszosciowe, w znaczeniu karty, uznano: biatoruski, czeski,
hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, temkowski, niemiecki, ormianski,
romski, rosyjski, stowacki, tatarski, ukrainski; za jezyki mniejszosci narodowych:

biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, litewski, niemiecki, ormianski, rosyjski, stowacki i

155 |bidem, s. 13-14.

156 Krasnowolski, s. 14.

157 http://www.vdg.pl/attachments/article/8/Ustawa%200%20Mniejsz0%C5%9Bciach%20Narodowych
%20i%20Etnicznych%20Rzeczypospolitej%20Polskiej.pdf, s. 2.

158 |pidem, s. 8.
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ukrainski; za jezyki mniejszosci etnicznych: karaimski, temkowski, romski i tatarski
oraz jezyki nieterytorialne: hebrajski, jidysz, karaimski, ormianski i romski. Za jezyk
regionalny uznano kaszubski, ktéry postuguje sie czes¢ mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego®®®. Odpowiednie przepisy regulujg kwestie liczby mieszkancow gminy,
ktora w Swietle spisu powszechnego nalezy wuzna¢ za wystarczajgca
np. do stosowania dwujezycznego nazewnictwa.

Jak czytamy w charakterystyce Ustawy, ,gwarantuje ona, ze kazda osoba ma
prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezgcej badz tez
nienalezagcej do mniejszosci, a wybodr taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym
wyborem praw nie pocigga za sobg jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw. Zapewnia,
ze nikt nie moze by¢ obowigzany, za wyjagtkiem prawem przewidzianym,
do ujawnienia informacji o wtasnej przynaleznosci do mniejszosci lub ujawnienia
swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub religii. Gwarantuje utrzymanie wtasnej
tozsamosci kulturowej, m.in. zabraniajgc stosowania srodkow majgcych na celu
asymilacje oso6b nalezgcych do mniejszosci, jezeli srodki te sg stosowane wbrew ich
woli oraz zabraniajgc stosowania srodkow majgcych na celu zmiane proporcji
narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkanych przez mniejszosc.
Zapewnia rowniez, ze nikt nie moze by¢ obowigzany do udowodnienia wiasnej
przynaleznosci do danej mniejszosci. Gwarantuje dopuszczenie uzywania jezyka
mniejszosciowego, w wybranych gminach, jako jezyka pomocniczego, w kontaktach
z organami gminy oraz w postepowaniu sgdowym pierwszej instancji. Informuje,
ze obok ustalonych w jezyku polskim nazw geograficznych mogg by¢ uzywane,
jako nazwy dodatkowe, tradycyjne nazwy w jezyku mniejszosci dla miejscowosci,
obiektow fizjograficznych oraz ulic™'°. Ponadto, ,Ustawa reguluje catoksztatt spraw
zwigzanych z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego,
a takze sposéb realizacji zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organéw administracji
rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie”16,

Ustawa omawia tez kwestie wspotpracy rzadu z mniejszosciami: organem

administracji rzgdowej w sprawach objetych ustawg jest minister wtasciwy do spraw

159 http://www.mniejszosci.edudemo.org.pl/przepisy-prawa/europejska-karta-jzykow [02.04.2017]
160 Krasnowolski, s. 15.
161 |bidem.
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wyznan religijinych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (aktualnie minister
spraw wewnetrznych i administracji). Na szczeblu lokalnym zapewniono mozliwos¢
powotywania petnomocnikbw do spraw mniejszosci przez wojewoddw?!c?,
Do wspétpracy miedzy rzgdem a mniejszosciami powotana jest Komisja Wspolna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych?'63,

Ponadto, rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 22 kwietnia 2008 r. ustanowiono
Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania (Dz. U. z dnia 30 kwietnia
2008 r.), ktorym jest sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?64,
W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z 9 czerwca 2010 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
z 22 kwietnia 2008 r. czytamy m.in., iz zadaniem Rzecznika jest ,realizowanie
polityki rzgdu w zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji
w szczegolnosci ze wzgledu na pteC, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc,
religie lub wyznanie, poglady polityczne, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje sek-
sualng, stan cywilny oraz rodzinny”, zas ,Petnomocnik moze inicjowac, realizowac,
koordynowa¢ Ilub monitorowaé programy na rzecz réwnego traktowania
oraz przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosc, religie lub wyznanie, poglady polityczne, wiek,
niepetnosprawnos$¢, orientacje seksualng, stan cywilny oraz rodzinny, we wspotpracy

z wtasciwymi ministrami” (pkt. 2b)°,

162 http://www.vdg.pl/attachments/article/8/Ustawa%200%20Mniejszo0%C5%9Bciach%20Narodowych
%20i%20Etnicznych%20Rzeczypospolitej%20Polskiej.pdf, s. 8-9.

163 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna [02.04.2017]

164 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/pelnomocnicy-rzadu-i-pr/90,Peln
omocnik-Rzadu-do-spraw-Rownego-Traktowania.html [14.04.2017]

165 |pidem.
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3.2. Status prawny mniejszosci narodowych na Stowacji.

3.2.1. Ochrona praw mniejszosci wynikajgca z prawa miedzynarodowego

i prawodawstwa unijneqo.

Republika Stowacka jest strong kilku powszechnych uméw i deklaracji
miedzynarodowych, bezposrednio lub posrednio odnoszacych sie do praw cztowieka
i problematyki mniejszosciowej, i sg to zaréwno dokumenty wigzgce prawnie,
jak i politycznie. Sg to: Powszechna deklaracja praw cziowieka, Konwencja
w sprawia zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Miedzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Deklaracja Zgromadzenia
Ogdélnego ONZ w sprawie o0s6b nalezgcych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych. Na poziomie regionalnym, w ramach Rady
Europy i KBWE/OBWE Stowacja, tak jak pozostate analizowane panstwa, rowniez
podpisata szereg uméw i deklaracji miedzynarodowych'®. Jest strong Konwengiji
Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (1995)%67.

Republika jest tez sygnatariuszem Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych (1995), ktore zaczeta obowigzywa¢ w 1998. Jak juz sygnalizowano
wczesniej, zawarte w Konwencji zapisy mogg by¢ dowolnie interpretowane przez
sygnatariuszy — czesto poszczegoélne artykuty Konwencji opatrzone sg adnotacja:
.fam gdzie to mozliwe”, ,tam gdzie to wlasciwe”, ,bedg stara¢ sie zapewniac”168,
Stowacja  podpisata  takze  Europejskg karte  jezykdw  regionalnych
lub mniejszosciowych rady Europy (ratyfikacja w 2001). Zdecydowano wdéwczas
0 prawnej ochronie jezykow butgarskiego, chorwackiego, czeskiego, niemieckiego,
polskiego, rusinskiego, romskiego, wegierskiego i ukrainskiego.

Warto nieco uwagi poswieci¢ Europejskiej karcie jezykdéw... Oparto jg
na 53 ustepach Ilub punktach Il czesci Karty. Minimalng liczba ustepow,
ktére poszczegdlna panstwa zdecydowatly sie ratyfikowaé, wynosita 35. Stowacja
zadeklarowata stosowanie sie do 49-53 ustepdéw, co pozwala jej polityke
w tym wzglednie, wedtug niektérych badaczy, okresli¢ jako ,ambitng”, jakkolwiek

w praktyce napotyka to ma na przeszkody natury prawnej i spoteczno-historyczne;j*6°.

166 R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji [w:] Polityka etniczna wspoéfczesnych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 442.

167 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157/signatures [11.03.2017]

168 Janusz, Bajda, s. 50.

169 Zenderowski, Bajda, s. 442-443.
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W przypadku najczesciej uzywanego jezyka wegierskiego, jego ochrone
oparto a 53 wustepach Ilub punktach Il czesci karty, zobowigzujgc sie
m.in. do udostepnienia mniejszosci wegierskiej oswiaty na wszystkich poziomach:
od przedszkolnego po uniwersytecki. Wegierski jest takze silnie chroniony
przez artykuty odnoszgce sie do sgdownictwa, administracji, stuzby publicznej
i mediow. Nieco stabiej chronione sg jezyki ukrainski i rusinski, i stabiej pozostate.
De facto, z uwagi na zasziosci historyczne, jezyk czeski jest quasi-oficjalnym
jezykiem na Stowacji, zwlaszcza w jej zachodniej czesci, mimo iz nie odzwierciedla

tego 6w swoisty ,ranking ochrony” jezykdéw mniejszosci na Stowac;ji'’.

3.2.2. Ochrona mniejszosci wynikajgca z aktow bilateralnych.

Stowacja zawarta umowy bilateralne z panstwami sgsiednimi oraz z Rumunig
i Niemcami. Najwazniejsza z nich, z uwagi na liczng mniejszo$¢ wegierska i zasztosci
historyczne, to Umowa o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy
miedzy Republikg Stowackg a Republikg Wegierskg z 1995. Umowa ta
w najwiekszym stopniu odnosi sie do kwestii mniejszosci narodowych
(artykuty 14 i 15)"1. Fakt, iz podpisano jg na terytorium panstwa trzeciego
(w Paryzu), a dyskusje nad jej ratyfikacjg trwaty rok, najlepiej swiadczy o wadze
problemu i emocjach, jakie wywotywata.

W artykule 14 znalazta sie generalna klauzula antydyskryminacyjna
okreSlajgca rownos$¢ obywateli i stosowanie tolerancji bez wzgledu na ich
pochodzenie etniczne, religijne, kulturalne czy jezykowe. Odwotano sie tu takze
do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych. W klauzuli
wiasciwej, zawartej w art. 15, obie strony zadeklarowaty, ,ze ochrona mniejszosci
narodowych oraz praw i swobod oséb nalezgcych do tych mniejszosci stanowi
integralng czes¢ miedzynarodowej ochrony praw cziowieka [...] w tym sensie
nie stanowi wytgcznie wewnetrznej sprawy panstw i jest przedmiotem uzasadnionej
troski spotecznosci miedzynarodowej” oraz ze ,ich wspotpraca w tym obszarze
przyczynia sie do wzmacniania dobrych stosunkéw sgsiedzkich, wzajemnego
zrozumienia, przyjazni oraz zaufania pomiedzy ich krajami, a jednoczesnie

do wzmocnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego, stabilizacji i integracji

170 |bidem.
171 GA&l, s. 14-15, 22.
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europejskiejt’2. Poszczegdlne ustepy Umowy mowity o wolnosci wyboru
narodowosci, rownosci wobec prawa, prawa do rozwoju kulturalnego, religijnego,
jezykowego indywidualnie lub wespo6t z innymi cztonkami swej grupy, zaniechaniu
przymusowych dziatan asymilacyjnych, prawie do utrzymywania zwigzkow
i organizacji z partiami politycznymi witgcznie, uczestniczenia w postanowieniach
dotyczgcych danej mniejszosci lub terytorium rzez nie zamieszkanego, swobodnego
uzywania jezyka w wymiarze prywatnym i publicznym, szkolnictwie, administraciji,
nazwach topograficznych etc., ochronie pamigtek historycznych i miejsc pamiecit’.
W 2003 r. Stowacja i Wegry zawarty takze Umowe o wspotpracy w dziedzinie kultury,
oswiaty, nauki, sportu i mtodziezy, w ktérej kwestie dotyczgce mniejszosci zawarto
w art. 9-11174,

Sytuacji mniejszosci dotyczyty tez podpisane przez Stowacje umowy
dwustronne z Polskg (miedzy Czeskg i Stowackg Republika Federacyjng, 1991),
Ukraing (juz po rozpadzie federacji, 1993), Niemcami (miedzy Czeskg i Stowackag
Republika Federacyjng, 1993)7>. W tym ostatnim przypadku okreslono prawa
mniejszosci niemieckiej poprzez odwotanie sie do postanowien KBWE,
zas jako przynalezne do mniejszosci niemieckiej okreslono ,,0soby majgce czesko-
stowackie obywatelstwo panstwowe, ktoére majg niemieckie pochodzenie
lub przyznajg sie do jezyka niemieckiego, kultury Ilub tradycji”. Osobom
tym zapewniono m.in. prawo do swobodnej deklaracji narodowosciowej zaznaczajac,
ze nie mogg z tego wynika¢ zadne negatywne nastepstwa, stwierdzono,
iz przedstawiciele mniejszosci niemieckiej winni ,zachowywac sie jak kazdy obywatel
panstwa, realizujgc zobowigzania wynikajgce z prawa tegoz panstwa”l’®.
Niewatpliwie, pobrzmiewajg tu echa wydarzen poprzedzajgcych drugg wojne
Swiatowej, postawy Niemcow zwiaszcza sudeckich i powojennych wysiedlen
i przesiedlen Niemcéw z panstwa czechostowackiego. Analogicznie okreslono prawa

mniejszosci czeskiej i stowackiej w Niemczech.

172 Cyt. za: Zenderowski, Bajda, s. 444-445.

173 http://www.kbdesign.sk/cla/projects/slovak_hungarian_treaty/related/treaty sk_hu.htm [03.05.2017]
174 National Minorities in Inter-State Relations, ed. F. Palermo, N. Sabanadze, Leiden 2011, s. 119;
Zenderowski, Bajda, s. 446.

175 Zenderowski, Bajda, s. 446-448.

176 |bidem, s. 447.
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3.2.3. Ochrona praw mniejszosci w swietle prawa wewnetrznego.

Najwazniejszym aktem prawnym warunkujgcym réwniez polityke etniczng
Stowaciji jest ustawa zasadnicza z 1992 rokul’’. Jej chwaleniu towarzyszyty liczne
dyskusje i protesty ze strony zwitaszcza przedstawicieli mniejszosci wegierskiej,
a punktem spornym byta preambuta konstytucji, w ktérej byla mowa o narodzie
panstwowym, nardd stowacki pojmujgc w kategoriach etnicznych. Stowa
.My, obywatele Republiki Stowackiej” w trakcie gtosowania zamieniono na
sformutowanie ,My, naréd stowacki”. Chociaz w konstytucji jest mowa o ,obywatelach
panstwa nalezgcych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych”, znalezli sie oni
niejako na drugim planie, co wzbudzito ich zaniepokojenie i obawy, zwtaszcza
za$ stowackich Wegréow'78,

W prawodawstwie Stowacji brak ustawy mniejszosciowej, jakkolwiek
pos$rednio dotyczg mniejszosci przepisy o uzywaniu jezyka jako urzedowego,
i ustawa konstytucyjna'’®. Mniejszosci dotyczg zapisy catego podrozdziat IV rozdziatu
Il konstytucji, w ktorych zawarto gwarancje praw w zakresie rozwoju kultury, jezyka,
zaktadania i utrzymywania instytucji stuzgcym mniejszosciom. Prawo do jezyka
narodowego potgczono z prawem do nauki jezyka panstwowego, ale w jednym
z zapisow stwierdzono, ze ,realizacja praw mniejszosci nie moze stanowi¢
zagrozenia dla suwerennosci, terytorialnej jednosci oraz przyczyniaC sie
do dyskryminacji innych obywateli"'8. W pierwszej czesci Il rozdziatu nadto znalazt
sie zakaz dyskryminacji z uwagi na przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej
lub etnicznej, prawo do swobodnego decydowania o przynaleznosci narodowej,
a takze zapewnienia o podstawowych prawach i wolnosciach dla wszystkich
obywateli panstwa niezaleznie od ich pitci, rasy, koloru skory, jezyka, religii

i wyznania, przekonan politycznych, pochodzenia etc.18!

177 http://www.servat.unibe.ch/icl/lo00000_.html [03.05.2017]. Wersja drukowana: Konstytucja
Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 roku, thum. K. Skotnicki, Warszawa 2003.

178 W odréznieniu od Republiki Czeskiej, uznawanej za ,demokracje liberalng”, Stowacje ulokowano
w kategorii ,demokracji etnicznej’, zas amerykanski antropolog, Robert Hyden okreslit ja mianem
»nacjonalizmu konstytucyjnego”, prowadzgcego w krotszej lub dtuzszej perspektywie do konfliktéw
etnicznych. Zob.: Zenderowski, Bajda, s. 448-449.

179 Janusz, Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Europie, s. 63.

180 Zenderowski, Bajda, s. 449.

181 (1) People are free and equal in dignity and their rights. Basic rights and liberties are inviolable,
inalienable, secured by law, and unchallengeable; (2) Basic rights and liberties on the territory
of the Slovak Republic are guaranteed to everyone regardless of sex, race, color of skin, language,
creed and religion, political or other beliefs, national or social origin, affiliation to a nation or ethnic
group, property, descent, or another status. No one must be harmed, preferred, or discriminated
against on these grounds; (3) Everyone has the right to freely decide on his nationality. Any influence
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Poza konstytucjg réznice zdan wywotywata Ustawa o nazwach gmin
w jezykach mniejszosci narodowych z 1994 r. (obowigzywata do 2011),
gdzie w paragrafie 1 ust. 1 stwierdzano: ,Gminy, w ktérych cztonkowie mniejszosci
narodowej stanowig co najmniej 20% mieszkancow [...], oznaczone sg w jezyku
mniejszosci narodowej na osobnych znakach drogowych wyznaczajgcych poczatek
gminy i koniec gminy”, podczas gdy ,w kontaktach urzedowych, zwlaszcza na listach
publicznych, pieczeciach gminy, w opracowaniach kartograficznych i ruchu
pocztowym, uzywane sg wylgcznie nazwy w jezyku urzedowym”182,

Wieksze jeszcze kontrowersje wywotuje Ustawa o jezyku panstwowym
Republiki Stowackiej, kilkakrotnie nowelizowana w latach 1997-2009. Jej brzmienie
powodowata spory miedzy rzgdem a mniejszoscig wegierska, ale réwniez na linii
Bratystawa — Budapeszt'®3. Ostatecznie nowelizacje ustawy byly czesciowo
korzystne dla mniejszo$ci, gdyz ustanawiajgc prymat jezyka stowackiego w sferze
publicznej, pozostawity mniejszosciom prawo do réwnolegtego uzywania ich jezykow
w gminach, gdzie przekroczyty prég 20-prcentowy!84,

Wdaje sie, ze w tym kierunku poszta tez Ustawa o uzywaniu jezykow
mniejszosci narodowych z 1999 r., ktérej celem byto uregulowanie kwestii uzywania
jezykdw mniejszosci w zgodzie z normami prawa miedzynarodowego. Ustawa,
ostatecznie znowelizowana w 2011 r. zawiera definicje jezyka mniejszosciowego,
ktorym jest ,kodyfikowany albo standaryzowany jezyk tradycyjnie uzywany
na terytorium republiki Stowackiej przez jej obywateli nalezgcych do mniejszosci
narodowej, a ktory rézni sie od jezyka panstwowego”'®>. Bardzo istotne bylo tu
obnizenie wspomnianego wyzej minimalnego progu zamieszkania z 20 do 15%,

po ktérego przekroczeniu jezyk mniejszosci moze stac sie jezykiem urzedowym obok

on this decision and any form of pressure aimed at assimilation are forbidden; (4) No one must be
restricted in his rights because he upholds his basic rights and liberties”. Zobacz:
http://www.servat.unibe.ch/icl/lo00000_.html

182 Cyt. za: Zenderowski, Bajda, s. 449.

18 Sytuacja miedzy Budapesztem a Bratystawg wydaje sie probierzem nowych tendencji
regionalizacyjnych, do ktérych impuls daty struktury europejskie. Niestety obrany kierunek nie jest tym
pozadanym. Odrodzenie nacjonalistycznych czy separatystycznych tendencji jest dla wielu
zwolennikéw tezy o niedojrzatosci struktur demokratycznych Europy Srodkowej i Wschodniegj
dowodem na odrebnos¢ cywilizacyjno-kulturowg tej czesci kontynentu. Wydaje sie, ze jednak nalezy
spodziewaé sie wyciszenia konfliktu” — pisze jedna z badaczek: L. Wegrzyn-Odzioba, Sytuacja
mniejszosci wegierskiej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej Przypadek wegierskiej
mniejszo$ci na Stowacji [w:] Mniejszosci narodowe w panstwach Unii Europejskiej. Stan prawny
i faktyczny, red. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Lublin 2013, s. 119.

184 Zenderowski, Bajda, s. 450.

185 W przypadku Stowaciji sg to jezyki: butgarski, chorwacki, czeski, niemiecki, polski, rusinski, romski,
wegierski i ukrainski. Ibidem, s. 451.
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stowackiego; zarazem, w przypadku gdy liczba mieszkancéw danej narodowosci
mniejszosciowej spadnie ponizej progu, ludno$¢ ta traci mozliwos¢ uzywania
swojego jezyka w kontaktach z administracjg, jednakze dopiero jesli spadek ten
potwierdzg trzy kolejne spisy powszechne. Zmiana ustawy ,konserwuje wiec obecne
status quo na co najmniej 10 lat i zabezpiecza mniejszosciowe gminy, ktore obecnie
posiadajg prawo do uzywania jezyka mniejszosci, przed jego utrata,
na okres 20 lat"8, Ustawa reguluje tez kwestie nazw topograficznych
i toponimicznych oraz napiséw w jezykach mniejszosci m.in. na dworcach, stacjach
kolejowych, lotniskach etc., zobowigzuje odpowiednie stuzby, aby w sytuacji
zagrozenia zycia, zdrowia i mienia umieszczaty odpowiednie informacje w jezyku
stowackim i mniejszosci na danym terenie, umozliwiono umieszczanie
dwujezycznych napisow na tablicach pamigtkowych, pomnikach historycznych
i kulturowych?8’,

W 2008 r. weszta w zycie Ustawa o wychowaniu i Kksztatceniu
(ostatni raz nowelizowana w 2011), w ktérej stwierdzono, iz ,dzieciom i uczniom
obywateli nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych zapewnia sie
poza prawem do uczenia sie jezyka panstwowego takze prawo do wychowania
i nauczania w ich jezyku”'®.  Nauczanie odbywa sie w szkotach lub klasach
z jezykiem wyktadowym mniejszosci; w szkotach lub klasach, w ktorych jezyk
mniejszosci jest jednym z jezykdw nauczania; w pomieszczeniach szkolnych,
w ktérych wychowanie odbywa sie w ,jezyku mniejszosci narodowej’. Ponadto
w szkotach z niestowackim jezykiem nauczania wydawane sg S$wiadectwa
dwujezycznel®d,

Ustawa o Radiu i Telewizji Stowackiej z grudnia 2010 produkuje programy
adresowane do mniejszosci narodowych i mowi o ,wywazeniu proporcji” emisiji
programow mniejszosciowych w zaleznosci od wielkosci populacji mniejszosciowe;j
na danym terenie. Najwiecej i najdtuzsze byly i sg programy radiowe i telewizyjne
przeznaczone dla Wegréw, nastepnie audycje w jezykach rusinskim i ukrainskim,
i daleko za nimi romskim, niemieckim, polskim i czeskim. W 2000 r. krétkie programy

telewizyjne produkowano takze dla mniejszosci butgarskiej i zydowskiej**°.

186 Za: Zenderowski, Bajda, s. 451.
187 bidem.

188 |pidem, s. 452.

189 |bidem.

190 |bidem, s. 452-453.
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Poza organami zajmujgcymi sie mniejszosciami funkcjonujgcymi przy rzadzie,
Stowacja powotata takze krajowy organ do spraw rownosci, ktéorym jest Krajowe
Centrum Praw Cztowieka. Centrum posiada niezalezng osobowos¢ prawng i zajmuje
sie wszelkimi kwestiami dotyczgcymi dyskryminacji wymienionych w dyrektywach
Komisji Europejskiej w sprawie rownosci, a takze kwestiami praw czlowieka i praw
dziecka!®:,

191 Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji. Sprawozdanie z dziatalno$ci w latach 2007—
2008, Luksemburg 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=3044&langld=pl, s. 35.
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3.3. Status prawny mniejszosci narodowych na Wegrzech.

3.3.1. Ochrona praw mniejszosci wynikajgca z prawa miedzynarodowego

i prawodawstwa unijneqo.

Wegry sg strong powszechnych uméw i deklaracji miedzynarodowych,
bezposrednio lub posrednio odnoszacych sie do praw cziowieka i problematyki
mniejszosciowej, i sg to zarbwno dokumenty wigzgce prawnie, jak i politycznie.
Sg to: Powszechna deklaracja praw cziowieka, Konwencja w sprawia zapobiegania
i karania zbrodni ludobdjstwa, Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Deklaracja Zgromadzenia Ogolnego ONZ
w sprawie 0s6b nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych
i jezykowych. Na poziomie regionalnym, w ramach Rady Europy i KBWE/OBWE
Wegry réwniez podpisaty szereg uméw i deklaracji miedzynarodowych.

Wegry sg strong Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
(1995), ktore zaczeta obowigzywac¢ w 1998, jak réwniez Europejskg karte jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych (podpisana w 1992, ratyfikacja w 1995)1°2,
Ten wymiar ochrony praw mniejszosci jest zresztg typowy dla wiekszosci panstw

Europy Srodkowo-Wschodniej.

3.2.2. Ochrona mniejszosci wynikajgca z aktow bilateralnych.

Waznym procesem w dziele ochrony praw mniejszosci sg umowy dwustronne
w formie traktatow lub deklaracji z panstwami nie tylko sgsiadujgcymi w Wegrami.
Poczgwszy od 1991 r. Wegry podpisaty odpowiednie dokumenty z:
- Ukraing (Traktat ustanawiajgcy dobrosgsiedzkie stosunki i wspotprace z grudnia
1991 r.);
- Federacja Rosyjskg (Deklaracja o zasadach okres$lajgcych wspotprace
miedzy Republikg Wegier i Federacjg Rosyjska odnosnie gwarancji paw narodowych
mniejszosci z listopada 1992 r.);
- Stowenig (Umowa o okresleniu specjalnych praw stowenskiej mniejszosci
w Republice Wegierskiej i wegierskiej wspdolnoty narodowej w Republice Stowenii

z listopada 1992, nastepnie Traktat o przyjazni i wspotpracy z grudnia 1992 r.);

192 D. Héjj, B. Olszewski, Polityk etniczna Wegier [w:] Polityka etniczna wspétczesnych paristw Europy
Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 552-553.
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- Chorwacjg (Traktat o przyjaznych stosunkach i wspétpracy z grudnia 1992,
nastepnie Umowa miedzy Republikg Chorwackg i Republikg Wegierskg o ochronie
odpowiednio mniejszosci wegierskiej i chorwackiej z kwietnia 1995);

- Stowacjg (Umowa o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy miedzy Republikg
Stowackag a republikg Wegierskg z marca 1995 r.); w 2003 r. Stowacja i Wegry
zawarty takze Umowe o wspotpracy w dziedzinie kultury, oswiaty, nauki, sportu
i mtodziezy, w ktorej kwestie dotyczgce mniejszosci zawarto w art. 9-11;

- Rumunig (traktat miedzy Rumunig a Wegrami o porozumieniu, wspotpracy i dobrym
sgsiedztwie z wrzesnia 1996).

Porozumienie bilateralne Wegry zawarly rowniez z Polskg (1991), Serbig
i Czarnogorg (2003)1°3. Z racji zasztosci historycznych, jak i liczby poszczegdélnych
mniejszo$ci w danym panstwie, a przede wszystkim mniejszosci wegierskiej,
najwazniejsze z punktu widzenia panstwa wegierskiego byly porozumienia
ze Stowacjg i Rumunig, nastepnie z Ukraing i Serbig. Tu kontrowersje budzi Karta
Praw Wegra z 2001 r., dajgca Wegrom zamieszkatym w krajach sgsiednich prawo
do trzymiesiecznej pracy i ubezpieczenia w ojczyznie oraz uprawniajgca
do finansowania nauki jezyka wegierskiego ze Srodkdéw publicznych, bezptatnych
studidow i korzystania z bibliotek, dotuje rodzicow posytajgcych dzieci do szkot
z jezykiem wegierskim. W 2010 r. Zgromadzenie narodowe przyjeto ustawe
o solidarnosci narodowej, w mys| ktorej diaspora wegierska stata sie czescig
jednolitego narodu wegierskiego'®*.

Karta Wegra i kwestia podwojnego obywatelstwa pozostaje spornym
obszarem w stosunkach stowacko-wegierskich, niektére zapisy nowej konstytucji
dotyczgce mniejszosci wegierskiej zagranicg byly tez krytykowane przez Komisje
Wenecka. ,Rozciggniecie praw wyborczych na obywateli w panstwach osciennych
najprawdopodobniej doprowadzi do kolejnych napie¢ w stosunkach stowacko-
wegierskich, podgrzewajgc jednoczesnie atmosfere polityczng na Stowaciji.
Gtosowanie rodakéw z zagranicy moze takze skomplikowac relacje Wegier z innymi
sgsiadami, w ktérych zamieszkujg liczne skupiska ludnosci wegierskiej. Panstwa
te nie poddaty oficjalnej krytyce wegierskich przepisow o obywatelstwie (m.in. dlatego

ze stosujg podobne rozwigzania wobec swoich rodakéw za granicg), niemniej

193 |pidem, s. 552-553; Zenderowski, Bajda, s. 446.
193 H¢jj, Olszewski, s. 535.
194 |bidem, s. 555.
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dziatania, ktére noszg charakter ,przezwyciezania” uktadu z Trianon, sg takze
w Rumunii wykorzystywane w wewnetrznej walce politycznej i mogg rzutowac

na dobrze rozwijajgce sie w ostatnich latach relacje rumunsko-wegierskie!%.

3.3.3. Ochrona praw mniejszosci w swietle prawa wewnetrznego.

W Swietle artykutu pierwszego Ustawy CLXXIX o mniejszosciach narodowych
z 2011 r. ,narodowosc to kazda grupa narodowa zamieszkujgca terytorium Wegier
od przynajmniej 100 lat, bedgca liczebnej mniejszosci >wsréd mieszkancow
panstwa<, ktérej cztonkami sg obywatele Wegier o odmiennym jezyku, kulturze
i tradyciji, posiadajgcy poczucie wspdlnoty i pragngcy ja kultywowacé”1%. W zatgczniku
wymieniono narodowosci: butgarska, chorwackg, cyganskg (romskg), grecka,
niemiecka, ormianskg, polska, rumunska, rusinska, serbskyg, stowacka, stowenska,
ukrainskg. Dokument ten stanowi tez ,podstawe organizacji samorzgddw mniejszosci
narodowych”1%7,

Ustawa z 2011 r. zastgpita, czeSciowo powtarzajgc jej zapisy, ustawe LXXVII
O prawach mniejszosci narodowych i etnicznych przyjetg przez Zgromadzenie
Narodowe w 1993 r. Warto przywotaC jej zapisy dla zilustrowania ewolucji
prawodawstwa w dziedzinie ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych
na Wegrzech, sygnalizujgc zarazem punkty sporne, ktére mimo ustalen traktatowych
budzg pewne emocje do dzi$!®,

W mysl zapisow Ustawy z 1993 do mniejszosci nalezy kazdy obywatel Wegier
bedgcy cztonkiem grupy etnicznej lub narodowej zamieszkujgcy Wegry przynajmniej
od 100 lat; grupa taka musi by¢ liczebnie mniejsza w stosunku do narodu
tytularnego, $wiadoma odrozniajgcego ja jezyka, kultury, tradycji a takze
zainteresowana eksponowaniem i ochrona tychze. Ustawa wykluczata z katalogu
mniejszosci uchodzcédw, imigrantdw, osiedlencow i bezpanstwowcow, zabraniata
prowadzenie polityki asymilacyjnej i wszelkiej dyskryminacji, szkodliwych zmian
w stosunkach narodowos$ciowych (panstwo zobowigzato sie przeciwdziata¢ takim

tendencjom na arenie miedzynarodowej, a zapis ten miat zabezpieczac, sugerujgc

195 M. Gniazdowski, A. Sadecki, Konstytucja nowych Wegier — implikacje krajowe i regionalne,

za https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-29/konstytucja-nowych-wegier-
implikacje-krajowe-i-regionalne [05.04.2017]

196 Hgjj, Olszewski, s. 533-534.

197 Ibidem, s. 535.

198 \Wegrzyn-Odzioba, s. 119-120.
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dwustronnos¢, prawa Wegréow w panstwach osciennych), przesladowan i wysiedlen.
Uwzgledniata prawa mniejszosci w czynnosciach administracyjnych i gwarantowata
je w sferze prywatnej zréwnujgc etnosy w prawach publicznych. Umozliwiata
zakfadanie partii politycznych i organizacji oraz w paragrafie 42 okresSlata jezyki
mniejszosci: butgarski, chorwacki, cyganski (romani i beas), grecki, niemiecki,
ormianski, polski, rumunski, ruski, serbski, stowacki, stowenski, ukrainskit®®.

Co interesujgce i unikalne w przypadku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Ustawa ustanawiata lokalnego rzecznika mniejszosci i jego kompetencje,
a Zgromadzeniu Narodowemu wybdr rzecznika praw mniejszosci narodowych
i etnicznych. Jego kandydature wysuwat prezydent po konsultacjach z samorzgdami
krajowymi lub z zarejestrowanym organem reprezentujgcym interesy mniejszosci.

Ustawa =z 2011 r. umozliwita w miejscowosciach zamieszkanych
przez zdeklarowang minimalng liczbe trzydziestu obywateli nalezgcych do jednej
z trzynastu oficjalnych mniejszosci przedstawienie ich kandydatéw do rad miejskich
i gminnych na preferencyjnych warunkach. Panstwo zobowigzato sie takze popieraé
wszelkie inicjatywy majgce na celu zachowanie dziedzictwa kulturalnego mniejszosci,
gwarantuje prawo do ochrony jezyka i kultury oraz uzywania nazw geograficznych
i imion wiasnych w jezykach narodowych?%°,

Ustawa z 1993 r. data podstawe do powotania Parlamentarnego Rzecznika
Praw Mniejszosci Narodowych, ktérego kompetencje przejgt w 2011 Rzecznik Praw
Podstawowych ds. Obrony Praw Mniejszosci Narodowych, bedgcy zarazem jednym
z zastepcoéw Rzecznika Praw Podstawowych. Okres$leni przez konstytucje zastepcy
Rzecznika ,dziatajg na rzecz ochrony praw przysztych pokolen i zyjgcych
na Wegrzech mniejszosci narodowych”?%, Jednoczes$nie, w mysl nowej ustawy
zasadniczej mianowano komisarza ds. praw mniejszoS$ci.

Jak piszg badacze problematyki narodowosciowej na Wegrzech, ,zasadniczy
wptyw na charakter wewnetrznej polityki etnicznej Wegier ma, zajmujgce sie
od 2010 roku sprawami narodowosci, Ministerstwo Zasobdéw Ludzkich” (okreslane
jako super-resort Ministerstwo powstate z potgczenia Ministerstwa Edukacji i Kultury,
Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej), w ramach ktorego

dziata Sekretariat ds. Religii, Narodowosci i Spoteczenstwa Obywatelskiego (na jego

199 Hgjj, Olszewski, s. 554.
200 |pijdem, s. 554-555.
201 |pijdem, s. 556,
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czele stoi urzednik w randze sekretarza stanu). Spawami Wegrow zyjgcych poza
granicami kraju zajmuje sie Sekretariat ds. Polityki Narodowej dziatajgcy w ramach
Ministerstwa Administracji Publicznej?®?. Poza licznymi instytucjami badawczymi
i uniwersyteckimi, panstwowymi i niezaleznymi (np. budapesztenski Tarki Institut?3),
sprawami narodowosciowymi zajmuje sie Instytut Badawczy Polityki Narodowej,
swego rodzaju think tank, dostarczajgcy podbudowy naukowej, sugerujgcy
rozwigzania decydentom politycznym i integrujgcym badania.

Najwazniejszym dokumentem ustalajgcym obecny status mniejszosci jest
Artykut XXIX Konstytucji Wegier uchwalonej 18 kwietnia 2011 r. i ogtoszonej
w dzienniku urzedowym 25 kwietnia?®4. Stwierdza sie w nim, ze: ,Narodowosci zyjgce
na Wegrzech wspéttworzg panstwo. Kazdy obywatel wegierski, niezaleznie
od przynaleznosci narodowosciowej, ma prawo do swobodnego wyrazania
i zachowania swej tozsamosci. Narody zyjgce na Wegrzech majg prawo do uzywania
jezyka ojczystego, do uzywania we wilasnym jezyku nazwisk indywidualnych
i zbiorowych, do kultywowania wtasnej kultury i do o$wiaty w jezyku ojczystym”295,

Nie mozna zaprzeczyé, ze i na Wegrach w dobie odradzajgcego sie
nacjonalizmu zdarzajg sie konflikty i spory, cho¢ w powszechnej opinii, generalnie,
13 oficjalnych mniejszosci narodowych na Wegrzech funkcjonuje w dobrych i bardzo
dobrych warunkach prawnych i finansowych, a niektére rozwigzania prawne,
jako instytucja rzecznika ds. spraw mniejszo$ci, mogg uchodzi¢ wrecz za wzorcowe.
Wegry byly jednym z pierwszych pastw w Europie Srodkowo-Wschodniej,
ktére zgodnie ze standardami miedzynarodowymi uregulowaty status prawny
mniejszosci, a co wiecej, nawet go wyprzedzity. Rzeczywiscie, zadne inne panstwo
nie przyjeto tak szeroko zakrojonej polityki ochrony mniejszo$ci?®®.

Wegry, poza organami zajmujgcymi sie¢ mniejszosciami funkcjonujgcymi przy
rzadzie, powotaty takze osobne krajowe organy do spraw réwnosci: Urzad do spraw
Réwnego Traktowania oraz urzgd Komisarza Parlamentu do spraw Mniejszosci.
Urzad ds. Rownego Traktowania zajmuje sie sprawami dotyczgcymi dyskryminacji

ze wzgledow wykraczajgcych

202 |pidem, s. 557.

203 http://www.tarki.hu/en/ [05.05.2017]

204 http://www.kormany.hu/download/e/02/00000/The%20New%20Fundamental%20Law%200f%20Hu
ngary.pdf

205 |bidem, w ttum. na jezyk polski za: Konstytucja Wegier, ttum. J. Snopek, Warszawa 2012 (passim).
206 5 Maksimiec, Mniejszosci narodowe i etniczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej

po przystapieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 109, 110.
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poza prawodawstwo Unii Europejskiej (m.in. ze wzgledu na jezyk, przynaleznosc
polityczng, stan zdrowia lub status finansowy), zas Komisarz zajmuje sie sprawami
dotyczgcymi dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie krajowe i etniczne?°’.
Mniejszosci na Wegrzech posiadajg wltasne media (w tym program IV
wegierskiego radia), rzad w miare mozliwosci wspiera inicjatywy lokalne, dotuje
budowe szkot i osrodkow kulturalnych, w parlamencie zasiada 13 rzecznikow
dbajgcych o interesy swych spotecznosci. Niemniej, polityka narodowosciowa Wegier
ma przede wszystkim wymiar zewnetrzny, skierowany do skupisk wegierskich
w krajach osciennych, a dopiero w drugiej kolejnosci wewnetrzny. Wiele regulacji
w konstytucji i Ustawie o mniejszosciach przyjeto ze wzgledu na mniejszos¢
wegierskg pozostajgcg poza granicami panstwa, zas ,prawo do tworzenia lokalnego
i krajowego samorzgdu mniejszosci oraz spektakularne prawo uzywania jezyka
mniejszosci w parlamencie zostaty uchwalone z mys$lg o wzajemnosci — przyznaniu
podobnych praw mniejszos$ci wegierskiej w krajach sgsiednich”?%. Postepowanie
wobec mniejszosci na Wegrzech jest zatem funkcjg polityki panstwa wobec Wegrow

w krajach osciennych, w czym i nadal bardzo mocno przebijajg echa Trianon.

207 Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji. Sprawozdanie z dziafalnosci w latach 2007—
2008, Luksemburg 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=3044&langld=pl, s. 35.
208 |pbidem, s. 111.
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3.4. Status prawny mniejszosci narodowych w Austrii.

3.4.1. Ochrona praw mniejszosci wynikajaca z prawa miedzynarodowego

i prawodawstwa unijneqo.

Austria jest strong powszechnych umoéw i deklaracji miedzynarodowych,
bezposrednio lub posrednio odnoszacych sie do praw cziowieka i problematyki
mniejszosciowej. Dokumenty te sg wigzgce prawnie i politycznie. Sg to: Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta przez ONZ wiekszo$¢ panstw jako
Miedzynarodowa Karta Praw Cztowieka w 1948 (w jej ramach przyjeto
5 dokumentow, w tym dokument zatytutowany ,Los mniejszosci”, nastepnie
Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty UNESCO
(1960), Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (1966), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ (1966), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ (1966), Deklaracja praw o0s6b nalezgcych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych ONZ (1992)299,

Na poziomie regionalnym, w ramach Rady Europy i KBWE/OBWE Austria
rébwniez jest sygnatariuszem szeregu umow i deklaracji miedzynarodowych. Sg to
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z 1975 (OBWE od 1994),
Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (1950),
Dokument kopenhaski (1990), Europejska konwencja ochrony mniejszosci
tzw. Komisja Wenecka (1991), Europejska karta jezyk6w regionalnych
lub mniejszosciowych (1992), Deklaracja wiedenska (1993)?1°. Republika jest tez
sygnatariuszem Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (1995),
ktére zaczeta obowigzywaé w 1998211,

Warto zaznaczyé, ze w rezolucji nr 1205 Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europejskiej: ,Zagrabione zydowskie dobra kultury” z listopada 1999 r.
podkreslono, ze niektére panstwa (Austria i Francja) ,poczynity odpowiednie kroki

w tym kierunku”?*?,

209 http://www.austria.org/minority-rights/ [11.03.2017]

210 |hidem.

211 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157/signatures [11.03.2011]
212 http://www.lootedartcommission.com/council-of-europe [11.03.2017]
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3.4.2. Ochrona mniejszosci wynikajgca z aktdw bilateralnych.

Austria zawarta umowy bilateralne m.in. z panstwami sgsiednimi, jakkolwiek
dotyczg gtownie kwestii inwestycyjnych czy unikania podwojnego opodatkowania.
Wspomniane ponizej akty prawa wewnetrznego gwarantujg prawa uznanym
mniejszosciom narodowym. Jeszcze przed drugg wojng sSwiatowg, Republika
zapewniata specjalng Czechom i Stowakom na mocy uméw dwustronnych
z Czechostowacjg (traktat z Brna, 1920), zas Stowency i Chorwaci sg specjalnie
wymienieni w art. 7 traktatu wiedenskiego z 1955 .

Austriackie kraje zwigzkowe (Bundeslander) majg duzg samodzielnosc
w zakresie kontaktéw zagranicznych. Dominujg kontakty z partnerami z krajow
zachodnioeuropejskich, duzym zainteresowaniem spotecznosci lokalnych cieszg sie
rowniez kontakty z partnerami z panstw sgsiedzkich, ktore w 2004 roku przystapity
do Unii Europejskiej: Czech, Stowacji, Wegier i Stowenii, jakkolwiek miasta i gminy

np. w Styrii majg wielu partneréw w Polsce?!3,

3.4.3. Ochrona praw mniejszosci w swietle prawa wewnetrznego.

W Austrii obowigzuje system koncesjonowania mniejszosci narodowych,
ktére sg okreslane jako grupy narodowosciowe (Volksgruppe). Wynika on
z przepiséw ,Ustawy o potozeniu prawnym grup narodowosciowych w Austrii
(ustawa o grupach narodowosciowych)” z 1976 r. Kryterium wyrdzniajgcym nie jest
deklarowana narodowos¢ lub przynaleznos$¢ do danej grupy, lecz jezyka uzywanego
w kregu rodzinnym i przyjaciét. Stgd, wyrdznia sie 6 grup: Stowency, Chorwaci,
Czesi, Stowacy, Wegrzy i Romowie (ci ostatni zostali uznani za odrebng grupe
narodowos$ciowg w 1993 r.)?*4. Podziat mniejszosci w Austrii przebiega zatem wzdtuz
linii mniejszosci uznane (anerkannte Minderheiten) i mniejszosci nieuznane
(unanerkannte Minderheiten), i poddziat ten odpowiada podzialowi na grupy
autochtoniczne i naptywowe. Najpowazniejszymi kandydatami do zaliczenia
do pierwszej grupy sg Polacy, Turcy i Serbowie?®.

Polityke etniczng i prawa mniejszo$ci gwarantuje tez Federalna Ustawa

Konstytucyjna Republiki Austrii z 1920 r., ostatnio zmieniona przez ustawe

213 http://www.wieden.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/polsko_austriacka_wspolpraca_regional
na/ [04.05.2017]

214 Janusz, Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Europie, s. 109-110.

215 E. Godlewska, Kwestia dwujezycznych tablic o charakterze topograficznym w Republice Austrii —
prawo oraz jego realizacja [w:] Mnigjszosci narodowe w panstwach Unii Europejskiej. Stan prawny i
faktyczny, s. 63-64.
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z dnia 28 czerwca 2002 r. Artykut 8 czesci ogodlnej konstytucji mowi, iz (1) Jezyk
niemiecki jest, nie naruszajgc praw przyznanych w ustawach federalnych jezykom
mniejszosci narodowych, jezykiem panstwowym Republiki; (2) Republika (federacja,
kraje i gminy) uznaje swojg jezykowsg i kulturalng roznorodnosc¢, ktora znajduje swoj
wyraz w istnieniu autochtonicznych grup narodowosciowych. Jezyk, kulture, istnienie
i trwanie tych grup narodowosciowych nalezy szanowac, zachowac i wspieraé”?16.

Urzad Rzecznika do spraw Réwnego Traktowania to krajowy organ do spraw
rownosci. Osobni rzecznicy zajmujg sie kwestiami dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, wiek i orientacje seksualng
W miejscu pracy oraz kwestiami dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne
poza miejscem pracy?'’.

Chociaz Austria nalezy do tych panstw, w ktorych istnieje mozliwos¢ uzywania
podwodjnego nazewnictwa, w praktyce prawo to ogranicza sie do kilku narodowosci,
i jest ograniczone terytorialnie. W tym przypadku dotyczy to Stowencéw,, Chorwatéw
i Wegréw i austriackiej Karyntii i Burgenlandu, przy czym w pierwszym
z wymienionych landow byly najwieksze problemy z egzekucjg praw jezykowych.
Aktualnie, mimo sporéw, ktére trafity na wokande sgadowa, przekroczenie progu
10-procentowego jest wystarczajgce, aby uzna¢ dang miejscowosC za teren
mieszany pod wzgledem narodowosciowym, a zatem winny tam by¢ umieszczone
dwujezyczne napisy o charakterze topograficznym?8. Jak na standardy europejskie,
wymog 10% jest stosunkowy niski (np. na Stowacji i w Polsce obowigzuje klauzula
20%), niemniej w Karyntii sprawa nie zostata ostatecznie zakonczona, i nie

we wszystkich miejscowosciach pojawity sie napisy w jezyku stowenskim?,

216 Konstytucja  Austrii, t#um. P. Czarny, B. Nalezinski, Warszawa 2004, za:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html

217 Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji. Sprawozdanie z dziatalnosci w latach 2007—
2008, Luksemburg 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3044&langld=pl, s. 33.

218 Godlewska, Kwestia dwujezycznych tablic, s. 65-67.

219 |bidem, s. 70-71.
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3.5. Status prawny mniejszosci narodowych w Belgii.

3.5.1. Ochrona praw mniejszosci wynikajgca z prawa miedzynarodowego

i prawodawstwa unijneqo.

Belgia jest strong powszechnych uméw i deklaracji miedzynarodowych,
bezposrednio lub posrednio odnoszacych sie do praw cziowieka i problematyki
mniejszosciowej. Dokumenty te sg wigzgce prawnie i politycznie. Sg to: Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta przez ONZ wiekszo$¢ panstw
jako Miedzynarodowa Karta Praw Cztowieka w 1948 (w jej ramach przyjeto
5 dokumentow, w tym dokument zatytutowany ,Los mniejszosci”, nastepnie
Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty UNESCO
(1960), Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (1966), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ (1966), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ (1966), Deklaracja praw o0s6b nalezgcych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych ONZ (1992)229,

Na poziomie regionalnym, w ramach Rady Europy i KBWE/OBWE Belgia jest
sygnatariuszem umoéw i deklaracji miedzynarodowych??. Sg to Konferencja
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie z 1975 (OBWE od 1994), Europejska
konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (1950, ratyfikowana
w Belgii w 1955)?22, Europejska konwencja ochrony mniejszosci tzw. Komisja
Wenecka (1991). Belgia, panstwo Walonéw, Flamandéw i ludnoSci
niemieckojezycznej (nie istnieje definiowany w kategoriach etnicznych nardd
belgijski), nie podpisata Europejskiej karty  jezykdéw regionalnych
lub mniejszosciowych z 1992223, Krélestwo Belgii jest sygnatariuszem Deklaracji
wiedenskiej (1993)??%, a takze Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych z 1995 r. (przez Belgie podpisana w 2001 r.), ktéra jednak nie zostata

dotad ratyfikowana i wprowadzona w zycie??°.

220 http://newyorkun.diplomatie.belgium.be/ [11.03.2017]

221 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/belgium_pl [11.03.2017]
222 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf

223 http://lwww.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/148/signatures?p_au
th=RWhqxcBH [11.03.2011]

224 http://www.coe.int/t/dcr/summit/decl_vienne_pl.asp

225 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157/signatures [11.03.2011]
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3.5.2. Ochrona mniejszosci wynikajgca z aktdw bilateralnych.

Po drugiej wojnie Swiatowej, z uwagi na brak sity roboczej w przemysle,
rekrutowano pracownikdw zagranicg. Przeptyw pracownikow, oprécz umow
pracownik-pracodawca, regulowaty bilateralne umowy miedzyrzadowe. Gros
przybytych wowczas robotnikow osiedlito sie Belgii na state. Okoto 25 proc.
mieszkancéw Belgii nie posiada korzeni belgijskich, a 10 proc. z nich to imigranci??®.
Aktualnie obowigzujgce umowy bilateralne dotyczg gtdéwnie handlu i inwestyciji.
Generalnie nie majg bezposredniego wptywu na polityke etniczng tego panstwa
i sytuacje jego mieszkancoéw nie mowigcych w jezyku walonskim, flamandzkim
czy niemieckim (jezyku wspolnot).

Przyktadem Polska — mimo iz liczbe osdb polskiego pochodzenia w Belgii
szacuje sie na ponad 120 tys., rozwija sie wspotpraca regionalna a Belgia pozostaje
od lat waznym partnerem handlowym Polski, to kwestie statusu mniejszosci polskiej
w tym kraju nie sg przedmiotem stosunkow bilateralnych na szczeblu
panstwowym??’. Wynika to poniekgd z faktu, iz w prawodawstwie federalnym
nie stosuje sie pojecia mniejszosci etnicznej czy narodowej, a konstytucja wszystkim

obywatelom korzystanie z praw i wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminaciji.

3.5.3. Ochrona praw mniejszosci w Swietle prawa wewnetrznego.

Mieszkancy Belgii dzielg sie na dwie grupy etniczne, postugujace sie
odmianami jezykdéw niderlandzkiego (flamandzkiego) i francuskiego (walonskiego).
Nie stanowig zatem jednej narodowosci: sg to germanscy Flamandowie i romanscy
Walonowie, ponadto istnieje kilkudziesieciotysieczna grupa postugujgca sie jezykiem
niemieckim. Imigranci uzywajg na ogot ojczystych jezykow (najliczniejsi: arabskim).
Konstytucja Belgii moéwi, ze Belgowie sg réwni wobec prawa, Kkorzystanie
z przyznanych im praw i wolnosci jest zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminaciji;
gwarantuje sie wolnos¢ kultu religijnego i jego publicznego praktykowania. Wspolnoty
zapewniajg neutralne swiatopoglgdowe nauczanie, za$§ wszyscy uczniowie
podlegajgcy obowigzkowi szkolnemu majg prawo do edukacji religijnej lub etycznej

na koszt wspdlnoty?28,

226 http://uniaeuropejska.org/belgia-krajem-imigrantow/ [11.03.2017]

227 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/stosunki_z_panstwami_europy/belgia;jses
sionid=96EB83655F59795FD3AE55B2FCC8DEC7.cms2 [04.05.2017]

228 Konstytucja Belgii, ttum. W. Skrzydto, Warszawa 1996, za:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia.html
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Belgijskie prawodawstwo federalne nie zna pojecia mniejszosci etnicznej
czy narodowej. Drugi rozdziat konstytucji, zatytulowany ,Belgowie i ich prawa”
okresla podstawowe zasady praw i wolnosci obywatelskich, ktdre obejmujg: rownosc¢
wobec prawa, zakaz rozréznienia stanowego, prawo dostepu do stanowisk cywilnych
i wojskowych (z ustawowymi wyjatkami), zakaz dyskryminacji w korzystaniu z praw
i wolnosci (podkreslono tu ,szczegdlnie” zakaz dyskryminacji mniejszosci
ideologicznych i filozoficznych). Brak jednoznacznego rozwiniecia i dookreslenia tych
praw ,pozwala na szerokg interpretacje zapisu w odniesieniu do konstytucji,

wszelkich ustaw oraz konwencji miedzynarodowych i europejskich”?2°,

Organem zajmujgcym sie kwestiami rownosci w mysl m.in. wskazan dyrektyw
réownosciowych Komisji Europejskiej, jest Krajowe Centrum Rownych Szans
i Zwalczania Rasizmu. Jezeli chodzi o kompetencje Centrum, moze ono wnosi¢
sprawy do sgdu, zas jego mandat zostat rozszerzony o sprawy zwigzane z migracja,
handlem ludzmi, ubdstwem i dyskryminacjg z przyczyn innych niz pochodzenie

rasowe230,

229 http://www.psz.pl/168-archiwum/marta-pachocka-w-jednosci-sila-czyli-system-konstytucyjny-
krolestwa-belgii [12.03.2017]

230 Dzjatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji. Sprawozdanie z dziatalnosci w latach 2007—
2008, Luksemburg 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=3044&langld=pl, s. 33.
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3.6. Status prawny mniejszosci narodowych w Hiszpanii.

3.6.1. Ochrona praw mniejszosci wynikajaca z prawa miedzynarodowego

i prawodawstwa unijneqo.

Hiszpania jest strong powszechnych umow i deklaracji miedzynarodowych,
bezposrednio lub posrednio odnoszacych sie do praw cziowieka i problematyki
mniejszosciowej. Dokumenty te sg wigzgce prawnie i politycznie?3l.
Sg to: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta przez ONZ i wiekszos¢
panstw jako Miedzynarodowa Karta Praw Cztowieka w 1948 (w jej ramach przyjeto
5 dokumentow, w tym dokument zatytutowany ,Los mniejszosci”, nastepnie
Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty UNESCO
(1960), Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (1966), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ (1966), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ (1966), Deklaracja praw o0s6b nalezgcych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych ONZ (1992)232,

Na poziomie regionalnym, w ramach Rady Europy i KBWE/OBWE Krolestwo
Hiszpanii jest sygnatariuszem umoéw i deklaracji miedzynarodowych?33,
Sg to Konferencja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie z 1975 (OBWE od 1994),
Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (1950,
ratyfikowana w Belgii w 1955)%%4, Europejska konwencja ochrony mniejszosci
tzw. Komisja Wenecka (1991). Panstwo jest sygnatariuszem Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych z 1992235 Deklaracji wiedenskiej
(1993)%%, a takze strong Konwencji Ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych
(1995)%%,

Z drugiej strony, wiadze hiszpanskie zdajg sie sta¢ na stanowisku, ze na jego

terytorium nie istnieje problem mniejszosci etnicznych, a poglad ten wyrazany bywat

231 Artykut 10 punkt 2 Konstytucji z 1978 r. mowi: ,Normy odnoszace sie do praw podstawowych i do
wolnosci, ktére Konstytucja uznaje, sg interpretowane zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw
Czlowieka oraz ratyfikowanymi przez Hiszpanie traktatami i umowami miedzynarodowymi
dotyczacymi tych spraw”. Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, ttum. T. Motdawia, Warszawa
1993, za: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html [24.03.2017]

232 Tre$¢ dokumentow w j. polskim: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/akty-prawne?tid=
All&page=2 [24.03.2017]

233 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/spain_pl [24.03.2017]

234 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf

235 http://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/148/signatures?p_au
th=RWhqxc BH [11.03.2017]

236 http://www.coe.int/t/dcr/summit/decl_vienne_pl.asp [23.03.2017]

237 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157/signatures [11.03.2017]
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na forum OBWE, gdy Hiszpania sprzeciwiato sie powofaniu Wysokiego komisarza
do spraw Mniejszosci Narodowych?38, Jest to wypadkowa troski o zachowanie
catosci i jednosci panstwa w obliczu silnych tendencji separatystycznych niektorych
regionéw, jakkolwiek nie ma probleméw z akceptacja odmiennosci regionow,

z ktorych niektore cieszg sie statusem autonomicznym.

3.6.2. Ochrona mniejszosci wynikajgca z aktow bilateralnych.

Hiszpania podpisata szereg umow dwustronnych, jakkolwiek ochrony
mniejszosci, i to tylko posrednio, dotyczy¢ moze tylko zapis Konstytucji (art. 11 pkt. 3)
mowigcy, ze panstwo ,moze zawiera¢ traktaty o podwdéjnym obywatelstwie z krajami
iberoamerykanskimi lub tymi, ktére taczyly lub tgczg szczegdlne wiezi z Hiszpania.
W tych samych krajach, chociazby one nie uznawaty w stosunku do swych obywateli
takiego prawa na zasadzie wzajemnosci, Hiszpanie mogg sie naturalizowac,

nie tracac swego pierwotnego obywatelstwa”23,

3.6.3. Ochrona praw mniejszosci w swietle prawa wewnetrznego.

Sytuacja mniejszosci w Hiszpanii jest bardzo ztozona; oprécz regionalnych
wspolnot autonomicznych, z ktérych najwieksze stanowig Katalonczycy i Baskowie,
sg regiony posiadajgce wiasne statuty, rzady i parlamenty, jednak nie posiadajg praw
suwerennych, zas w konstytucji Hiszpanii nie wspomina sie o autonomii innych
narodowos$ci®®. Ponizsza tabela obrazuje kompetencje wspdlnot autonomicznych

i panstwa.

288 A, Antczak, Ksztaftowanie sie tozsamos$ci narodowej wspoélnot autonomicznych w Hiszpanii,
Warszawa 2008, s. 80.

239 Konstytucja Hiszpanii, za: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html [24.03.2017]

240 http://www.eesti.pl/prawa-mniejszosci-narodowych-w-estonii-i-innych-krajach-europejskich-12004.
html [24.03.2017]
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Tab. Rodzaje kompetencji wspdlnot autonomicznych w Hiszpanii i panstwa.

Kompetencije Kompetencje Kompetencije Kompetencije Kompetencije
wiasne panstwa wspélnot wspélne konkurencyjne niezdefiniowane
autonomicznych
narodowosc, organizacja ustawodawstwo podstawy i | kultura
imigracja, instytuciji pracy koordynacja
emigracja, samorzgdowych ogolnego porzgdek
cudzoziemcy, prawo ustawodawstwo planowania publiczny
azylu planowanie handlowe i | dziatalnosci
przestrzenne, penitencjarne gospodarczej telewizja
stosunki urbanistyka i autonomiczna
miedzynarodowe, sprawy ustawodawstwo o | edukacja

obrona i sity zbrojne

ustréj celny, system
taryf, handel
zagraniczny

system monetarny,
dewizy, wymiana,
wymienialno$¢

podstawy systemu
kredytowego,
bankowego i
ubezpieczen

zewnetrzna ochrona
zdrowotnosci,
podstawy i o0gélna
koordynacja stuzby
zdrowia

ustawodawstwo ds.

wyrobow
farmaceutycznych
koleje i transport
lgdowy (linie

przebiegajace na
terenie wiecej niz
jednej  wspdinoty),
powszechne
przepisy
komunikacyjne,
ruch uliczny i
Srodkéw lokomociji o
napedzie
motorowym

ochrona
hiszpanskiego
dziedzictwa
kulturalnego,
artystycznego i
pomnikéw, muzea,
biblioteki, archiwa
panstwowe

mieszkaniowe

rolnictwo i
hodowila,
rybotéwstwo

transport
drogowy,
kolejowy, liniowy,
ktérego trasa w
catosci  biegnie
przez terytorium
wspolnoty

porty
schronienia,
przystanie,
lotniska sportowe
oraz  wszystkie
inne, ktére nie
prowadzg
dziatalnosci
handlowej

muzea, biblioteki,
konserwatoria
muzyczne wazne
dla wspdlnoty

popieranie,
promocja i
organizacja
turystyki

pomoc spofeczna

handel

przemyst

wyrobach
farmaceutycznych

ustawodawstwo
dotyczace
wiasnosci
intelektualnej i
przemystowej

rezim lokalny
stuzba zdrowia

kredyty i kasy
oszczednosciowe

administracje
publiczne i
urzednicy

ochrona
srodowiska

srodki komunikac;ji

przedsiebiorstwa
publiczne

Zrédto: A. Sroka, Hiszpariska droga do federalizmu, Wroctaw 2008, s. 164.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, istniejg obszary, w ktorych kompetencje
panstwa naktadajg sie na kompetencje wspdlnot. Dotyczg gtéwnie dziedzictwa
kulturowego, przy czym ogolne kwestie dotyczgce cudzoziemcow lezg w kompetencji
panstwa, zas edukacji w kompetencji wspolnot, jakkolwiek muszg one przestrzegac
ogolnych zasad np. nauczania jezyka kastylijskiego (powszechnie zwanego
hiszpanskim), uznanego na mocy konstytucji za urzedowy.

Mieszkancy kraju dzielg sie na grupy etniczne (wedtug kryteridow etnicznych
nie istnieje w zasadzie narodowos¢ hiszpanska - wiekszoS¢ mieszkancow
to Kastylijczycy), postugujagce sie réznymi, choé najczesciej spokrewnionymi z sobg
odmianami jezyka (w jezyku kastylijskim, powszechnie nazywanym hiszpanskim,

mowi ok. 75% ludnosci). W konstytucji (art. 3) zaznaczone jest jednak:

1. Kastylijski jest hiszpanskim urzedowym jezykiem panstwa. Wszyscy Hiszpanie majg obowigzek

go znac¢ i prawo postugiwac sie nim.

2. Pozostate jezyki hiszpanskie sg rowniez jezykami urzedowymi w odpowiednich wspdlnotach

autonomicznych, zgodnie z ich statutami.

3. Bogactwo réznych odmian jezykowych Hiszpanii jest dziedzictwem kulturowym, ktore jest

przedmiotem szczegdlnego poszanowania i szczegélnej ochrony241.

Wiadze, nie chcac lub obawiajgc sie reakcji na ewentualne ograniczanie cech
autonomicznych, chcg zachowac jednolitos¢ panstwa. W ustawie zasadniczej
podkreslona jest zasada nierozerwalnosci i niepodzielnosci narodu hiszpanskiego:
w art. 2 mowa jest o ,nierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego, wspolnej
i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow, a takze [Konstytucja — KZ] uznaje
i zapewnia prawo do autonomii stanowigcych go narodowosci i regionéw
oraz solidarno$é¢ miedzy wszystkimi”?4?. Konstytucja nakresla ogodlne podstawy
dziatania regionow, i w zaleznosci od statutu wyznaczajgcego zakres autonomii,
samodzielnos¢ regiondw moze byé rézna. Autonomicznych regiondw w Hiszpanii
aktualnie jest 17, za$ polityka panstwa w kwestii ich samodzielnosci jest zatem
prowadzona dwutorowo?*3. Dopuszczajgc szeroki status autonomii regionow,

obowigzujgca od 1978 r. konstytucja (art. 2) mowi o narodzie hiszpanskim i innych

241 Konstytucja Hiszpanii, za: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html [24.03.2017]
242 |pidem.
243 http://countrystudies.us/spain/78.htm [24.03.2017]
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narodowosciach, nigdy jednak nie nazywajgc ich mianem mniejszos$ci?**. Skadinad,
takie grupy jak Galicyjczycy, Baskowie czy Katalonczycy, silnie powigzane ze swoim
regionem, nie domagajg sie statusu mniejszosci i w wiekszosci sg przekonane,
ze uflatwi im to realizacje coraz dalej idgcych Zzgdan autonomicznych, czy -
w skrajnych przypadkach — zatozenie wlasnego panstwa.

Konstytucja z 1978 r. uznawata istnienie wspdlnot autonomicznych
obok ogolnokrajowych wtadz centralnych, ale to same wspolnoty miaty zadecydowac
0 autonomii, jej zakresie i nazwie?*®. Niemniej, konstytucja przyzwata nadrzednosc¢
prawa panstwowego nad prawem poszczegolnych wspdlnot, i jedynie te kwestie,
ktére nie nalezg do wylacznych kompetencji wladz panstwowych mogg byc¢
podejmowane przez wladze wspoélnotowe (niezaleznie od autonomii regiondw,
funkcjonuje system samorzgdu terytorialnego)?46.

Kwestii mniejszosciowych dotyczy¢ moze kilka artykutow Konstytuciji,
jakkolwiek i w nich nie uzywa sie terminu mniejszo$¢ etniczna czy narodowa.
Artykut 14 Konstytucji mowi, ze ,Hiszpanie sg réwni wobec prawa. Niedopuszczalna
jest wszelka dyskryminacja z powodu pochodzenia, rasy, pfci, religii, poglgdéw albo
jakichkolwiek innych osobistych lub spotecznych warunkéw lub okolicznosci”?*.
Wzmianka o pochodzeniu nie dookresla, czy chodzi o pochodzenie etniczne,
czy moze status spoteczny.

W art. 16 sekcji ,O prawach podstawowych i wolnosciach publicznych”
stwierdzono, odpowiednio, ze ,jednostkom i wspdlnotom” zapewnia sie ,wolnos¢
w sferze ideologii, religii i kultu”, zas korzystanie z tych wolnosci ,podlega tylko takim
ograniczeniom, jakie sg konieczne dla utrzymania tadu publicznego chronionego
przez ustawe”, oraz ze ,nikt nie moze by¢ zobowigzany do skfadania oswiadczen
co do swej ideologii, religii lub swych przekonan”?8. W punkcie 3. tego artykutu
zastrzezono tez, ze ,zadne wyznanie nie ma charakteru panstwowego. Wtadze
publiczne uwzgledniajg przekonania religijne spoteczenstwa hiszpanskiego
i utrzymujg wynikajgce z tego stosunki wspodtpracy z Kosciotem Katolickim
i pozostatymi wyznaniami”?*°. Ten zapis, w ktéorym mocno podkreslono wolno$¢

religijng, zarazem wymieniajgc z nazwy tylko Koécidt Katolicki, jest wypadkowag

244 Antczak, s. 81.

245 J, Piecuch, Hiszpania w Unii Europejskiej: aspekt rozwoju regionalnego, Warszawa 2004, s. 72.
248 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Hiszpania-Ustroj-polityczny;4574247 .html [24.03.2017]

247 Konstytucja Hiszpanii, za: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html [24.03.2017]

248 |bidem.

249 |bidem.
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trudnej historii Hiszpanii, czasow republiki i wojny domowej oraz rezimu generata
Franco. Z kolei w art. 139 czytamy, ze ,wszyscy Hiszpanie majg te same prawa
i obowigzki na catym terytorium panstwa”?>°.

O kwestiach etnicznych narodowosciowych moéwi za to kodeks karny,
przewidujgcy kary przestepstwa nie tylko na tle religijnym, ale takze rasowym,
etnicznym czy narodowosciowym. Przewidziane sg takze kary za podzeganie
do wasni i przestepstw nie tylko na tle religijinym, ale takze narodowym, etnicznym
z powodu antysemityzmu etc. Rowniez statut zatrudnienia zabrania jakiejkolwiek
dyskryminacji z powyzszych powodow, podobnie jak z wuwagi na ptec,
niepetnosprawnos¢ i kalectwo, orientacje seksualng, poglady i wyznawana
ideologie?®?.

Ponadto funkcjonujg Rada do spraw Promocji Réwnego Traktowania
i Zwalczania Dyskryminacji ze wzgledu na Pochodzenie Rasowe lub Etniczne
oraz Krajowa Rada do spraw Oséb Niepetnosprawnych. Rada ds. Promocji kieruje
dziataniami na rzecz promocji zasady rownego traktowania i zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne w sferze i poza sferg zatrudnienia?>2.

Sytuacja mniejszosci w Hiszpanii jest zatem bardzo skomplikowana.
O ile kodeksy pracy i karny, tak jak kilka innych aktéw prawnych, przewidujg $ciganie
i kary za przestepstwa na tle narodowosciowym i etnicznym czy dyskryminacje
z takich powodow, to kwestiom mniejszosci etnicznych nie poswieca sie zbyt wiele
miejsca w ustawie zasadniczej i aktach ogdlnopanstwowych, nie uzywa sie pojecia
mniejszosci narodowej, zarazem zapewniajgc szeroki status autonomiczny
wspdélnotom regionalnym (ktére generalnie nie forsujg tego okreslenia i sg bardziej
zainteresowane utrzymaniem czy rozszerzeniem swej autonomii, niz przyznaniem
specjalnych praw w ramach ustawodawstwa ogolno-hiszpanskiego). W tej sytuacji
status mniejszosci etnicznych na poziomie ogolnym pozostaje w gestii
prawodawstwa wspdllnotowego, w ktéorym zapewnione sg podstawowe prawa
i wolnosci, ktérego tworcy jednak rowniez unikajg definiowania pojecia mniejszosc.

W wyjagtkowych sytuacjach, powotywane sg na szczeblu ogélnym agendy, ktérych

250 |hidem.

251 3. Giménez, J. Séaez, Discrimination of Roma Communities Spain National Report, s. 10-13,
http://www.gitanos.org/upload/16/68/Discrimination_of Roma_National Report SPAIN_Net Kard.pdf
252 Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji. Sprawozdanie z dziafalnosci w latach 2007—
2008, Luksemburg 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=3044&langld=pl, s. 34.
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zadaniem jest zajecie sie problemami dotykajgcymi w sposob szczegdlny niektére
grupy ludnosci, w przypadku Hiszpanii jest to ludnos¢ romska. Ad hoc, celem
m.in. inkluzji Romow w spoteczenstwo, likwidacji trapigcych te spotecznosc¢
probleméw socjalnych oraz poprawy jej sytuacji na rynku pracy, powotano
m.in. Panstwowg Rade Romow (Consejo Estatal del Pueblo Gitano) czy Program
Rozwoju Roméw (Programa de Desarollo Gitano)?®2. W regionach autonomicznych,
miedzy innymi w Kraju Baskéw, Nawarze, Andaluzji, Katalonii istniejg instytucje
zajmujace sie tym samym problemem na szczeblu lokalnym?54,

Aktem swoistej sprawiedliwosci dziejowej stato sie przyjecie przez Hiszpanie
w roku 2015 dtugo i z niecierpliwoscig oczekiwanego prawa, zezwalajgcego
na starania tysigcom ludzi na swiecie o hiszpanskie obywatelstwo, o ile udowodnig,
iz sg potomkami Zydéw wypedzonych z kraju w czasach przesladowan Wielkigj
inkwizycji w 1492 r. Co istotne, starajgcy nie muszg zrzekac sie juz posiadanego

obywatelstwa ani zamieszkaé¢ w Hiszpanii®®.

253 The social situation of the Roma and their improved access to the labour market in the EU, ed. Ch.
Crepaldi et al., Strasburg 2008, s. 138.

254 Giménez, Séez, s. 9.

255 http://elpais.com/elpais/2015/06/11/inenglish/1434029376_459656.html [10.05.2015];
http://www.timesofisrael.com/spain-expected-to-approve-law-of-return-for-jews/ [09.05.2017]
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Czesc 4.
MNIEJSZOSC ZYDOWSKA W WYBRANYCH PANSTWACH UE.
CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

4.1. Polska.

Dzieje spotecznosci zydowskiej na ziemiach polskich liczg ponad 1000 lat.
Poprzez wieki sytuacja Zydow w Polsce fluktuowata, cechowaly jg okresy wzgledne;
prosperity, rozwoju ekonomicznego i kulturalnego, jak i zmagan z antysemityzmem
i niechetnym Zydom prawodawstwem panstwowym czy politykg Ko$ciota. Historia
Zydéw w Polsce ma bogatg historiografie dla niemal kazdej epoki, niemniej warto
nieco uwagi poswiecic¢ dziejom tej najwiekszej w Europie spotecznosci zydowskie;.

Najstarsze wzmianki o obecnosci Zydéw na ziemiach polskich pochodza
z X w., poczgwszy od Xlll w. mozna mdéwi¢ o statym, planowym osadnictwie
zydowskim. Zwigzane z sytuacjg gospodarczg ruchy migracyjne w sredniowieczu nie
omijaty rowniez Zydow — dawat sie zauwazyé wzmozony, w pewnych latach naptyw
Zydow na teren Matopolski, Litwy i ziem ruskich, stymulowany z jednej strony
osadnictwem tamtych terendw, z drugiej wybuchajgcymi co raz w Europie Zachodniegj
zamieszkami antysemickimi, ktorym towarzyszyty przesladowania i wygnanie
zydowskich mieszkancoéw Niemiec, Francji, Hiszpanii. W wiekach s$rednich Zydzi
osiedlali sie na Slgsku, potem w Wielkopolsce i na Kujawach. Duze znaczenie
dla osadnictwa zydowskiego na tamtych terenach miat przywilej immunitetowy
wydany przez ksiecia kaliskiego Bolestawa Poboznego “jego” Zydom, okreslajac ich
jako ludzi wolnych i podlegajacych jedynie ksigzecej jurysdykcji (1264). W przywileju
okreslono zakres ich dziatalnosci handlowej, zapewnit im niezalezne sgdownictwo
w sprawach wewnetrznych oparte na prawie talmudycznym oraz ochrone
przed ,samowolg chrzescijanskich sgsiadow”. Przywilej Poboznego potwierdzali
kolejni polscy monarchowie, rozbudowujgc zakres autonomii dla catej wspodlnoty
zydowskiej. Nie bez znaczenia byto przy tym, ze kraje wschodnie rozwijaty sie
wolniej, stad przybysze z Zachodu, takze Zydzi, przynoszgcy gotowe wzory
organizacyjne czy rozwigzania techniczne, zagospodarowujgcy nieuzytki czy raczej
organizujgcy produkcje rolng, dysponujgcy koneksjami, doswiadczeniem i kapitatem,

byli mile widziani. Za najwazniejszg date w dziejach sredniowiecznego osadnictwa
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zydowskiego na ziemiach polskich uwaza sie powszechnie rok 1334, w ktérym krol
Kazimierz Wielki rozszerzyt przywilej Poboznego na catg Polske.

Chociaz zrazu mieszczanie, patrycjat, cenit sobie ich doswiadczenie handlowe
i organizacyjne, wkrotce Zydzi w miastach zaczeli byé postrzegani jako powazni
rywale kupcow i rzemiesinikow chrzescijanskich. Na domiar, w przypadku ziem
polskich, postepy reformacji sprawiaty, iz kosciét katolicki w Polsce coraz ostrzej
zaczat wystepowac takze przeciwko Zydom. Wszystko to pogarszato ich sytuacje
w Polsce — rozwigzaé problem czy osiggng¢ kompromis starano sie w rozny sposoéb,
najczesciej ograniczano mozliwoéci handlowe Zydéw poprzez wyjmowanie
niektorych obszaréw handlu spod ich kompetencji, np. zakazywano im handlu
detalicznego wybranymi artykutami, zabraniano targowa¢ w miescie, nakazano
przesiedlenie do nieodlegtych przedmiesc.

Mimo to w XV/XVI w. Zydzi na ziemiach polskich cieszyli sie wolnoscig
gospodarczg i nalezeli do stosunkowo zamoznej grupy spotecznej, obstugujgcej
m.in. handel lewantynski, petnigc funkcje bankieréw krélewskich i magnackich,
dzierzawigc intratne przedsiebiorstwa krélewski czy stuzgc szlachcie poprzez
posrednictwo w sprzedazy zboza i ptodow rolnych. Ta coraz liczniejsza w XVI w.
spotecznos¢, odmienna wyznaniowo i kulturowo, potrzebowata ponadlokalnej
organizacji, i w 1580 r. ustanowiono Sejm Czterech Ziem (Waad arba ha-aracot),
majgcy dopomdc w regularnym zbieraniu podatkéw od Zyddéw zamieszkujgcych
panstwo polsko-litewskie. Sejm szybo przeksztatcit sie w naczelny organ samorzadu
zydowskiego, uprawnionego do rozstrzygania spraw wewngtrz-zydowskich w catym
kraju, petnit role zydowskiego trybunat sgdowniczego. Zydowski samorzad, jedyny

tego typu organ w Europie, przetrwat do 1764 r.

Pozycja Zydéow w Polsce XV-XVI wieku byta relatywnie dobra: powstawaty
akademie talmudyczne i hebrajskie drukarnie, rozwijato sie pismiennictwo takze
w jezyku jidysz, lecz polscy Zydzi do$wiadczali niepokojow politycznych, kryzyséw
i fal antysemityzmu, jakie zdarzaty sie coraz czesciej poczawszy od XVII w. Liczne
wojny Rzeczypospolitej: ze zbuntowanymi Kozakami na Ukrainie, Szwecjg, Rosja,
Turcjg przyniosty kryzys gospodarczy i finansowy rowniez Zydom i gminom
zydowskim. Spoteczno$¢ ta stata sie ofiara krwawych pogromow, zwilaszcza
ze strony zbuntowanych Kozakow. Mimo iz gminy zydowskie szybciej zaczety

wychodzi¢ z kryzysu niz mieszczanstwo chrzescijanskie, wiek XVIII to w dziejach
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catego kraju czas regresu i powolnego upadku. Podjeto wprawdzie préby
zreformowania panstwa, w tym poprawy sytuacji Zydow, lecz pod koniec tego
stulecia Polska przestata istnieC jako samodzielny twor polityczny, a spotecznosc¢
zydowska znalazta sie pod zaborem trzech obcych mocarstw, co zawazyto na ich
sytuacji politycznej i kierunkach rozwoju. O ile ci, ktorzy znalezli sie w granicach Prus
i Austrii doczekali sie naturalizacji i rownouprawnienia wespot ze spotecznosciami
zydowskimi w Niemczech, Austrii czy na Wegrzech, o tyle polscy Zydzi, ktorych
pochtoneto imperium rosyjskie, znalezli sie w panstwie, ktére az do rewolucji
rosyjskich 1917 r. uchodzito za wzorcowy przyktad ,oficjalnego antysemityzmu”.
Fale pogromow z gtebi imperium docieraty na ziemie polskie, a ich wypadkowag
bedzie m.in. fala emigracji zamorskiej po 1881 r.

Zydzi pod koniec XIX w. byli z pewnoscig najbardziej zurbanizowana
i zwigzang z przemystem grupg etniczng w Cesarstwie Rosyjskim. Jednoczes$nie
przesladowania carskiej administracji sprawity, ze tym fatwiej byto im angazowac sie
w ruchy polityczne, w tym i rewolucyjne. Czynniki, ktére powodowaty rdznice
w rozwoju i emancypacji Zydéow w Europie Zachodniej i w Rosji, zaowocowaty
rozwojem duzego i autonomicznego zydowskiego ruchu politycznego. Co wazne,
ruch ten nie poszedt w kierunku asymilacji i akulturacji: odrzucajgc czy deprecjonujgc
tradycyjng poboznos¢, wyznacznikdw tozsamosci zydowskiej szukat w etnicznosci,
narodowosci oraz nakazywat odrodzenie, siegniecie po jezyk hebrajski
jako narodowg mowe Zyddow. Niektérzy angazowali sie w polskie ruchy wyzwolencze,
dla innych alternatywg mogt by¢ socjalizm?%°.

Przez caty okres nowozytny, praktycznie az do 1939 r. w wielu miasteczkach
na ziemiach polskich, biatoruskich czy ukrainskich Zydzi stanowili przewazajgca
cze$¢ ludnosci, nadajgc im charakter typowego, wschodnioeuropejskiego sztetl,
w ktorym koscioty i cerkwie sgsiadowaly z boznicg, cmentarz z kirkutem, a szynk
i peten zydowskich handlarzy rynek byty statymi punktami w topografii miasteczka.
Poczatek wielu z tych spotecznosci daty polskie rody szlacheckie i magnackie,
Sciggajgce osadnikéw zydowskich i umozliwiajgce im rozwdj na terenie swych wiosci.
Zapewne wynikato to nie tyle z otwartosci na ,obcych”, ale z powoddéw
ekonomicznych w  skadingd pozbawionej stanu trzeciego szlacheckiej

Rzeczypospolitej, niemniej byto z korzyscig dla obu stron. Zydzi zamieszkiwali

256 A, Polonsky, Dzieje Zydéw w Polsce i Rosji, przet. M. Wilk, Warszawa 2014, s. 199-249.
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przewaznie centrum miast i miasteczek, a skupienie ludnosci chrzescijanskiej
na obrzezach byto spowodowane zajmowaniem sie przez nig pracg na roli.

Dziedzictwo rozbioréw sprawito, ze Zydzi, ktérzy znalezli sie w granicach
odrodzonego w 1918 r. panstwa polskiego, nie byli spotecznoscig jednorodng.
Roéznice mentalnosci, obyczaju, tradycji i sytuacji ekonomicznej czy sympatii
politycznych dzielgce zydowskich mieszkancow poszczegdlinych regionow byty
wieksze, niz w spoteczenstwie polskim trzech zaboréw. Méwi¢ mozna o trzech,
a nawet czterech spotecznosciach zydowskich na ziemiach polskich: 1/ w bytym
Krélestwie Polskim, 2/ kresowg, na tzw. Ziemiach Zabranych — tych, ktére zostaty
w czasie rozbiorow bezposrednio wcielone do panstwa rosyjskiego, 3/ galicyjskg
w bylym zaborze austriackim oraz 4/ spoteczno$¢ na terenie bytego zaboru
pruskiego?>”.

Przed rokiem 1939 Polska ze swojg blisko 3,5-milionowg mniejszoscig
zydowskg byta najwiekszg w Europie i drugg co do wielkosci na swiecie. Warszawa,
ze swojg ok. 300-tys. spotecznoscig zydowska, stanowita najwieksze w Europie
skupisko ludnosci zydowskiej, najbardziej zurbanizowanej grupy wsrdod ludnosci
kraju. Spotecznosc¢ ta w wiekszosci reprezentowata typ wschodni, w duzej mierze
ortodoksyjnie religijny, o wysokim przyroscie naturalnym i mniejszym niz
u chrzescijan odsetku zawodowo czynnych kobiet. W strukturze zatrudnienia tej
ludnosci przewazaty handel, posrednictwo, rzemiosto i ustugi, chociaz proporcje
te ulegaty zmianom w latach 20. i 30.258

Jakkolwiek z nie-zydowskimi sgsiadami konfliktbw nie brakowato (wigcznie
z pogromami w pierwszych latach odzyskania niepodlegtosci i w latach trzydziestych,
nieoficjalnym numerus clausus dla Zydéw w korporacjach zawodowych
i na uczelniach oraz zamieszkami na uniwersytetach), Polska stata sie dla wielu
przedstawicieli tutejszych spotecznosci zydowskich drugg, a czasem pierwszg —
ojczyzng. Tutaj przez wieki rozwijato sie zycie religijne, literatura, sztuka, jezyk, tutaj
powstawaty szkoty i uczelnie. Tu wykuwaty sie idee i hasta, ktére potem daty
poczatek nowoczesnej polityce zydowskiej. Polska wielu przedstawicielom
tej spotecznosci zawdziecza swoj rozwdj; oni Polsce — mozliwosci pracy czy swe

sukcesy na niwie zawodowej, kulturalnej, gospodarczej

257 E. Mendelsohn, The Jews of East Central Europe Between the World Wars, Bloomington —
Indianapolis 1987, s. 11-14.

258 |, Dulik, K. Zielinski, The Lost World: Polish Jews — Photographs from 1918-1939, Lublin — Warsaw
2015, s. 14, 19.
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Swiat polskich Zydéw bezpowrotnie znikngt w czasie Zagtady; zgineto
ok. 85% polskich Zydoéw, a wiekszo$é ocalonych po drugiej wojnie $wiatowej
wyjechata, dobrowolnie, skutek powojennych zamieszek i pogromow, lub -
jak w czasie nagonki antysemickiej w 1968 r. pod naciskiem wtadz — do Izraela
i krajow Europy Zachodniej. Przez caty okres rzgddéw komunistycznych w Polsce
istniato, $cisle koncesjonowane i kontrolowane zycie zydowskie, ale po 1989 r.,
zwtaszcza w ostatnich latach, daje sie zauwazyC powolny renesans zycia
zydowskiego we wspotczesnej Polsce?°.

W zaleznosci od przyjetych kryteridow, liczebnos¢ populacji zydowskiej
w Polsce szacuje sie na 5-20 tys. osdb w liczgcym ok. 38 milionéw ludnosci kraju.
Wedtug oficjalnych wynikéw spisu powszechnego z 2011 r. w Polsce mieszka ponad
7 tys. os6b deklarujgcych narodowosc¢ zydowskg (przy czym w liczbie tej sg osoby
deklarujgce podwojng tozsamosé, polska i zydowskg)29°.

Najwiecej Zydoéw mieszka w stolicy panstwa, stosunkowo liczne skupiska
egzystujg takze w Krakowie, Wroctawiu, todzi, Katowicach, Szczecinie, Gdansku
i kilku innych miejscowosciach?®'. Przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej, dzieki
m.in. wprowadzeniu obowigzku szkolnego, dla mtodego pokolenia Zydow jezyk polski
przestat by¢ jezykiem obcym, ale najczesciej uzywanym na co dzien jezykiem
pozostat jidysz. Aktualnie bardzo niewiele oséb deklaruje jego znajomosc¢ i uzywanie
w zyciu codziennym, jakkolwiek po 1989 daje sie zauwazyC swoisty renesans zycia
zydowskiego w Polsce, odkrywania korzeni przez mtodych ludzi, ich akcesu do gmin
zydowskich. W Polsce mieszka roéwniez kilkuset lzraelczykéw, w tym studenci
i biznesmeni zatrudnieni przez Swiatowe i izraelskie firmy, emeryci urodzeni
w Polsce, dziatacze zydowscy 2z zagranicy, zarédwno organizacji judaizmu
reformowanego, jak i ortodoksyjnego Chabad. Ten ostatni coraz wyrazniej zaznacza
swojg obecnos¢, zwlaszcza w przestrzeni miejskiej Warszawy, organizujgc szereg
przedsiewzie¢ adresowanych do wszystkich mieszkancow miasta?%?. Naczelnym
rabinem Polski jest obecnie Michael Schudrich. W kraju czynnych jest kilkanascie

synagog i tazni rytualnych, w Warszawie dziata przedszkole i szkoty zydowskie, kursy

259 http://www.bbc.com/news/world-radio-and-tv-17741185 [05.05.2017]

260 Wiecej danych: Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan, Warszawa
2012, s. 106-108, za: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf.

261 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/PL [06.05.2017]

262 http://www.chabad.org.pl/ [11.05.2017]
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jidysz hebrajskiego oferowane sg zarowno przez instytucje zydowskie, jak i katedry
uniwersyteckie?%3.

Doroczny, organizowany juz od wielu lat Festiwal Kultury Zydowskiej
w Krakowie jest najwiekszg tego typu imprezg w Europie. Krakowski Festiwal nie jest
jedyny — przyktadowo, w sierpniu biezgcego roku odbyt sie Festiwal Kultury
Zydowskiej Misz-Masz w Lublinie, niegdy$s waznego os$rodka kulturalnego,
politycznego i religijnego polskich Zydoéw?%4, Panstwowy Teatr Zydowski im. Estery
Racheli Kaminskiej jest aktualnie jedynym, regularnie wystawiajgcym rowniez sztuki
w jidysz, teatrem zydowskim na Swiecie (mimo iz aktualnie gros aktorow nie jest
Zydami). W Polsce ukazuje sie kilka tytutéw prasy zydowskiej, uczelnie i instytucje
badawcze regularnie wydajg czasopisma naukowe poswiecone szeroko rozumianym
studiom zydowskim, wysoko oceni¢ nalezy dorobek historiografie poswiecong
dziejom i kulturze Zydéw w Polsce?%®.

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, centralna instytucja organizujgca
zycie religijne i kulturalne cztonkom gmin w Polsce, zajmujgca sie réwniez
dziatalnoscig charytatywng, zrzesza petnoletnie osoby wyznania mojzeszowego,
osoby narodowos$ci zydowskiej lub pochodzenia zydowskiego, nie bedgce
jednoczesnie wyznawcami innych religii, posiadajgce obywatelstwo polskie,
zamieszkate na terytorium Polski. W tej chwili w sktad Zwigzku wchodzi osiem gmin
zydowskich: w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie, todzi, Szczecinie, Katowicach,
Bielsku-Biatej i Legnicy, zas w mniejszych skupiskach zydowskich Zwigzek lub gminy
posiadajg filie?°6.

Poza organizacjami i instytucjami oficjalnie reprezentujgcymi mniejszosc
zydowskg (Towarzystwo Spoteczno-Kulturaine Zydéw w Polsce zatozone
w 1950 r.287 | zajmujgcy sie sprawami gmin i kwestiami organizacji religijnej Zwigzek
Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Polsce?®8), dziata caty szereg stowarzyszen
i organizacji zajmujgcych sie réznymi aspektami zycia zydowskiego w Polsce,
kulturg, historig, popularyzacja wiedzy o judaizmie. Wiele z nich wspotpracuje

z otwartym w 2013 r. Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN, Zydowskim Instytutem

263 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/PL [06.05.2017]

264 https://www.facebook.com/MiszMaszFestiwal/ [19.08.2017]

265 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/PL [06.05.2017]

266 http://new.jewish.org.pl/aktualnosci/zwipzek-gmin-wyznaniowych-mydowskich-w-rp-157/
[05.05.2017]

267 http://tskz.pl/o-nas/ [05.05.2017]

268 http://new.jewish.org.pl/aktualnosci/zwipzek-gmin-wyznaniowych-mydowskich-w-rp-157/
[05.05.2017]
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Historycznym, krakowskim Muzeum Galicja, muzeami w miejscach Zagtady,
katedrami uniwersyteckimi zajmujgcymi sie dziejami i kulturg Zydow i mniejszo$ciami
narodowymi2®®. Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego zajmuje sie restytucja
i restauracjg zabytkdw kultury materialnej przed wojng nalezgcych do gmin
zydowskich?°,

Wydaje sie, ze antysemityzm nie stanowi powaznego problemu w dzisiejszej
Polsce, jakkolwiek coraz czesciej zdarzajg sie manifestacje na ktérych podnoszone
sg hasta antysemickie (jednym z gtosniejszych bylo spalenie kukly Zyda
na prawicowej manifestacji we Wroctawiu; winny zostat skazany na 10 miesiecy
wiezienia, sprawa jest jednak ciggle w toku)?’, przypadki dewastacji cmentarzy
czy miejsc pamieci, antysemickie graffiti. Zadna partia polityczna nie gtosi otwarcie
haset antysemickich, jakkolwiek w wypowiedziach niektorych politykow, kaptanow
i hierarchow Kosciota katolickiego pobrzmiewa nieche¢ do Zydoéw i silne nuty
antysemickie. Wypowiedzi otwarcie antysemickie zdarzajg sie zwtaszcza w katolickiej
rozgtosni radiowej Radio Maryja, prawicowych stacjach telewizyjnych i prasie.
Z drugiej strony, Kosciét katolicki corocznie organizuje Dni Judaizmu, jego
przedstawiciele biorg udziat w dysputach ekumenicznych czy prowadzg studia
zydowskie?’?. Antysemityzm w Polsce czesto bywa nazywany ,antysemityzmem
bez Zydow”, i jest w tym wiele prawdy: hasta antysemickie bywajg jednak
wykorzystywane do ataku na wrogdéw politycznych prawicowych partii politycznych
czy krytyce mediéw uznanych przez prawice za lewicowe i ,nie-narodowe”?’3. Fakt
znajdowania sie u steru wiladzy prawicowej i populistycznej partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, ograniczanie niezaleznosci aparatu sgdowniczego
i najwyzszych instytucji pilnujgcych porzadku konstytucyjnego, wreszcie tolerowanie
i wspieranie przez cztonkéw obozu rzgdzgcego ultraprawicowych sit politycznych,
nawigzujgcych w swej retoryce do zajadle antysemickich, paramilitarnych
stowarzyszen mtodziezowych i oddziatow wojskowych, ktére po zakonczeniu drugiej
wojny Swiatowej, walczgc z wladzg komunistyczng nierzadko mordowaty cztonkéw

mniejszosci narodowych, w tym zydowskiej, napawa coraz wigkszym niepokojem.

269 Przykladowo: http://www.polin.pl/en; http://www.jhi.pl/en; http://www.galiciajewishmuseum.org/;
http://auschwitz.org/; http://www.majdanek.eu/pl; http://www.umcs.pl/pl/zaklad-badan-
etnicznych,1392.htm; http://www.ca.uw.edu.pl/; http://www.judaistyka.uni.wroc.pl/judaistyka/index.php.
270 http://fodz.pl/?d=1&I=en [05.05.2017]

271 http://www.tvn24.pliwroclaw,44/wroclaw-apelacja-po-spaleniu-kukly-zyda,729218.html [06.05.2017]
272 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/PL [06.05.2017]

273 http://www.polskieradio.pl/7/1691/Artykul/939093,Polski-antysemityzm-bez-Zydow [05.05.2017]
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Réznego rodzaju antysemickie wypowiedzi czionkow przede wszystkim partii
rzagdzgcej nie sg generalnie piethowane i sg stabo nagtasnianie w ogdlnopolskich
mediach publicznych?’4; z drugiej strony, w odpowiedzi na apel $rodowisk
zydowskich zaniepokojonych brutalizacjg jezyka debaty publicznej dotyczgcej Zydow
i wzbierajgca falg antysemickich wypowiedzi do prezesa partii rzadzgcej Jarostawa
Kaczynskiego, doszto do spotkania z Kaczynskim?’>. W spotkaniu uczestniczyli szef
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce Artur Hofman, naczelny rabin
Krakowa Eliezer Gurary oraz stojgcy na czele wspdélnoty Chabad Lubawicz w Polsce
Szalom Ber Stambler oraz byty doradca Donalda Trumpa, a takze zatozyciel i prezes
Fundacji From the Depths zajmujgcej sie relacjami Polakéw i Zydéw Jonny Daniels.
Daniels ocenit spotkanie jako petne wzajemnego zrozumienia, a dotyczyto m.in.
odbudowywania obecnosci i kultury Zydéow w Polsce po poczucie bezpieczenstwa
Zydéw w kraju?’®. Spotkanie, w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele wszystkich
srodowisk zydowskich w Polsce, wywotato ws$rod nich pewne kontrowersje,
dotyczgce m.in. tego, kto ma prawo reprezentowac¢ polskich i mieszkajgcych
w Polsce Zydéw, i czy nalezy spotykaé sie z przedstawicielami wtadzy, ktora
wykazuje wyrazne autorytarne ciggoty i toleruje réznego rodzaju wypowiedzi
antysemickie?’’.

Jak sie wydaje, mimo niefortunnych wypowiedzi niektérych politykow
i antysemickich ,wycieczek” niektérych srodowisk, sytuacja wspolnot zydowskich
w Polsce nie jest zagrozona. Niepokojem jednak moze napawac proba budowania
nowej narracji historycznej i programy edukacji szkolnej, w ktorej niewiele miejsca
zamierza sie poswieci¢ trudnym kwestiom wzajemnych relacji, zwtaszcza postawom
Polakéw w czasie Zagtady (wiecej o heroicznej postawie ratujgcych Zydéw, mozliwe
niewiele lub wcale o szmalcownikach wydajgcych Zydow, grabiezy mienia

zydowskiego i czionkach  zbrojnego  podziemia  antykomunistycznego,

274 http://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/170809812-Posel-PiS-Bogdan-Rzonca-Dlaczego-Zydzi-
sa-wsrod-aborterow.html [18.08.2017]

275 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/antysemityzm-w-polsce-spolecznosc-zydowska-pisze-do-
kaczynskiego,763973.html  [18.08.2017]; https://www.washingtonpost.com/world/europe/jews-ask-
polands-leader-to-denounce-rising-anti-semitism/2017/08/10/ace749f0-7dc0-11e7-b2b1-
aeba62854dfa_story.html?utm_term=.ee5cal978a7e [19.08.2017]

276 https://www.wprost.pl/kraj/10070509/Prezes-PiS-spotkal-sie-z-przedstawicielami-srodowisk-
zydowskich-Owocne-wzmocni-relacje.html [19.08.2017]
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ktérzy mordowali m.in. ocalatych)?’8. Trudno w tej chwili wyrokowa¢, na ile taki
sposdb nauczania wptynie na postawy i sSwiadomos¢ historyczng mtodych pokolen

Polakow.

278 https://oko.press/juz-niczego-bedziemy-sie-wstydzic-nowa-podstawa-programowa-historii-nauczy-
myslenia-o-przeszlosci/ [18.08.2017]
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4.2. Stowacja.

Zydzi pojawili sie na terytorium dzisiejszej Stowacji juz w XI w., ale pierwszg
gmine zatozono tu dopiero pod koniec XllI stulecia na terenie p6zniejszej Bratystawy
(Pressburg)?’®. Ziemie stowackie poczawszy od sredniowiecza, niemal bez przerwy
stanowity integralng czes¢ historycznych Wegier, stgd dzieje spotecznosci
zydowskiej tych ziem sg Scisle zwigzane z historig zydostwa wegierskiego. W XVII
i XVIII w. nastgpit wyrazny rozwoj gmin zydowskich, zwtaszcza tych lezgcych
w miejscowosciach potozonych na granicy z Morawami, Dolng Austrig i Bukowina.
Sprzyjat temu Toleranzpatent, edykt tolerancyjny Jézefa Il, kiedy to w ramach tzw.
reform jézefinskich i centralizacji panstwa zniesiono wiekszos$¢ prawnych ograniczen
dotyczacych Zydéw. Zydzi mieszkajacy na stowackich ziemiach Korony Sw. Stefana
doczekali sie edyktu w 1782 r.280 W nastepnych latach na mocy edyktu i jego
uzupetnien zlikwidowano dotychczasowe formy samorzadu zydowskiego (na miejsce
kahatbw powotano gminy wyznaniowe, zniesiono oddzielne sgdownictwo,
wprowadzono dalsze utatwienia dotyczgce handlu, rzemiosta, przemystu, nabywania
nieruchomosci i studiéw uniwersyteckich. W 1787 r. nakazano Zydom przyjac¢
niemieckie nazwiska rodowe oraz wprowadzono przymus szkolny dla mtodziezy, zas
w 1788 zaprowadzono obowigzek stuzby wojskowej. Wszystko to otworzyto droge
do asymilacji i aktywizacji gospodarczej?8:.

Przed drugg wojng swiatowg Bratystawa stanowita stosunkowo duze, preznie
sie rozwijajgce i zamozne centrum zycia zydowskiego i nauki judaistycznej, a tutejsza
jesziwa byla wymieniana jako jedna z najbardziej szacownych i powazanych
instytucji tego typu w Europie. Wéréd Zydéw na Stowacji réwnie silne byly wptywy
chasydyzmu i judaizmu reformowanego, a generalnie tamtejszg spotecznos¢
stusznie uznawano za silnie zmadziaryzowang i o nieco mniejszych wptywach
niemieckich. Zwtaszcza w potudniowej czesci kraju jezykiem ojczystym wiekszosci
Zydow byt wegierski, a relacje z wiekszoscig stowackg, zazwyczaj chtopska,
pozostawaty napiete. W sytuacji tej mozna doszuka¢ sie pewnych analogii z nie-
ortodoksyjnymi  spolonizowanymi Zydami w Galicji, cenigcymi kulture polska,
ewentualnie niemiecka (austriackg), i nie majgcymi — poza wymiana handlowg —

wiele wspolnego z wiekszoscig ukrainskich mieszkancow wsi i osad. Podstawg

219 Narodnostné menSiny, s. 18.
280 |phidem.
281 http://www.sztetl.org.pl/pl/term/1094,jozefinskie-reformy/ [05.05.2017]
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utrzymania Zydéw mieszkajgcych na wegierskiej Stowacji byt handel, posrednictwo
i w mniejszym stopniu rzemiosto (byt to przyczyng konfliktu i zamieszek
antysemickich na stowackiej wsi), ale wysoki byt tez odsetek urzednikéw i inteligencii,
oskarzanych — nie bez racji — o madziaryzacje kraju?®?.

Po 1918 r. ziemie stowackie znalazly sie w jednym panstwie o nazwie
Czechostowacja. Zydzi na Stowacji i zwlaszcza Rusi Zakarpackiej réznili sie
od swych wspotwyznawcodw z czeskiej czesci panstwa, blizsza im byta kultura
wegierska, znacznie silniejsze tez byty wsréd nich wplywy chasydzkie, niemniej
i nadal dominowali w handlu i rzemiosle w tej czesci kraju, silniej tez dawat o sobie
znaé antysemityzm, mimo iz sytuacja Zydéw w panstwie czechostowackim byla
generalnie dobra. Jak stwierdzit Ezra Mendelssohn, Zydzi w panstwie byli jedynymi
,prawdziwymi Czechostowakami” (w 1921 r. blisko 50% Zydéw czeskich, 16%
na Slasku i Morawach, 22% na Stowacji i niespetna 1% na Rusi deklarowato sie
jako ,Czechostowacy”)?,

Liczba gmin zydowskich na terytorium Stowacji w okresie miedzywojennym
wzrosta w poréwnaniu z czasami wegierskimi ze 170 do 228. Gros tej ludnosci
zamieszkiwata niewielkie miasteczka i osady, Bratystawa i Koszyce byly
najwiekszymi skupiskami Zydéw na Stowacji i jednymi z najwazniejszych
i najwiekszych w catej Czechostowac;ji’®*.

W przeddzien rozwigzania Czechostowacji w 1939 r. na Stowacji mieszkato
ok. 150 tys. Zydéw. Nacjonalistyczny, satelicki rzad nowo utworzonej Stowacji
sekundowat deportacji Zydoéw do niemieckich obozéw $mierci w Polsce (kierowano
do nich takze Zydow z zajetych przez Wegréw terenéw potudniowej Stowacji, w czym
uczestniczyt rzad Wegier). Zagtade przezylo zaledwie 25 tys. stowackich Zydow,
z ktoérych wielu wyjechato z kraju zaraz po wojnie (w latach 1948-1949 ok. 11 tys.
wyjechato do Izraela i ok. 1 tys. do innych panstw), réwniez wskutek niechetnej
wobec powracajgcych postawie spoteczenstwa stowackiego. Bezposrednio
po wojnie, na Rusi Zakarpackiej i terenach graniczacych z Polskg i radzieckg Ukraing
zdarzato sie mordowanie Zydéw przez czionkow Ukrainskiej Powstanczej Armii,

walczgcych zaréwno przeciwko wtadzom komunistycznym?®5. Zbiegto sie to w czasie

282 Mendelsohn, s. 141.

283 |pidem, s. 146, 149.

284 Narodnostné menSiny, s. 18-19.

285 http://www.jta.org/1946/01/25/archive/anti-semitism-in-slovakia-still-strong-despite-governments-
efforts-16-jews-killed [07.05.2017]
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z nasileniem represji komunistycznych wtadz stowackich (czechostowackich) wobec
syjonizmu i instytucji religijinych. Wprawdzie panstwo oficjalnie zwalczato
antysemityzm, ale zycie zydowskie wiasciwie sie nie odbudowywato, zas liczba
ludnosci zydowskiej stale kurczyta wobec emigracji, asymilacji i starzeniu sie
spotecznosci?s,

Upadek komunizmu i transformacja ustrojowa w Europie Srodkowe;
i Wschodniej po 1989 r. otworzyly przed nieliczng spotecznoscig zydowskag
mozliwosci rozwoju swego zycia narodowego i kulturalnego, lecz towarzyszyto temu
rowniez nasilenie nastrojow antysemickich. Kilka prawicowych tytutéw prasowych,
zwigzanych z nacjonalistycznymi partiami politycznymi i czasem wspieranych przez
Kosciot katolicki, oskarzato i zniestawiato Zydéw, co wobec de facto bardzo
nieznacznej liczebnosci spotecznosci byto w duzym stopniu populistycznym i nosnym
propagandowo narzedziem walki politycznej. Zdewastowano kilka cmentarzy
zydowskich, usitowano zminimalizowaé role, jaka w zagtadzie stowackich Zydow
odegrat faszystowski rzad ks. Tiso, kreowanego przez skrajng prawice na bohatera
niepodlegtej Stowacji?®’.

Chociaz ostatni oficjalny spis powszechny przyniést wynik 631 o0s6b
narodowosci zydowskiej, to liczebnos¢ tej spotecznosci na Stowacji mozna szacowac
na ok. 3 tys., z czego najwiekszym skupiskiem jest stoteczna Bratystawa, ale gminy
zydowskie egzystujg réwniez m.in. w Koszycach, Preszowie, Piestanach, Nowy
Zamku. Jest to generalnie spotecznos¢ stara, z nieproporcjonalnie wysokim
odsetkiem osob w wieku poprodukcyjnym, jakkolwiek w ostatnich latach daje sie
zauwazy¢ naptyw mitodych ludzi, odkrywajgcych swoje zydowskie korzenie,
przystepujacych i angazujgcych sie w zycie wspdlnoty?28.

Centralny Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich na Stowagi
(Ustredny zvaz Zidovskych nabozenskych obci) z siedzibg w Bratystawie jest
oficjalnym reprezentantem spotecznosci zydowskiej?®°. Nauczanie religiine Talmud-
Tora w Bratystawie i Koszycach utrzymuje stowacki Chabad, za$ Zydowskie Centrum
Nauczania oferuje kursy edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych. W Bratystawie

prowadzone jest takze przedszkole, w Koszycach cieszacy sie duzg popularnoscig

286 \\Viecej na temat spotecznosci Zydéw na Stowaciji po 1918 r. zobacz: Mendelsohn, s. 131-169.
287 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/SK [06.05.2017]

288 |bidem.
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Klub Dzieciecy?®. Organizacje i instytucje dokumentujgce dziedzictwo kulturowe
Zydéw na Stowacji, upamietniajgce miejsca deportacji i Zagtady, zajmujgce sie
popularyzacjg wiedzy o kulturze zydowskiej i studiami naukowymi?*,

Organizacje zydowskie mogg liczy¢ na skromne wsparcie ze strony panstwa:
przyktadowo, w latach 2011-2014 dotacja finansowa w ramach projektu Kultura
mniejszosci narodowych wynosita odpowiednio: 72 000, 75 000, 60 000 i 55575
Euro. Nie byty to duze kwoty, niemniej nalezy pamietac, ze mniejszos¢ zydowska na
Stowacji jest jedng z najmniejszych. Zblizona pod wzgledem liczebnosSci
do zydowskiej wedtug oficjalnych wynikow Spisu z 2011 r. mniejszoS¢ serbska
(698 0sdb, podczas gdy Zydow 631) czy kilkukrotnie wieksza spoteczno$é polska
(3084 osoby) otrzymywaty rokrocznie od 18 do 27,7 tys. Euro (Serbowie) i od 40
do 80 tys. Euro (Polacy)?°2.

Czynne sg synagogi i domy modlitwy (Bratystawa, Koszyce); ostatnimi laty
daje sie tez zauwazyC, ze dzieci z mieszanych matzenstw zgtaszajg sie do gmin
i podejmujg nauke. Organizacje zydowskie na Stowacji organizujg takze kilka
wydarzen kulturalnych, z ktérych najwazniejsze to letnie i zimowe Igrzyska
Makkabejskie (uczestniczy w nich rokrocznie ok. 200 zawodnikow), letnie obozy
dzieciece Moadon. Na Stowacji swoje oddzialy ma kilka miedzynarodowych
organizacji zydowskich, m.in. Maccabi i czy B'nai B'rith?®3,

Liczne wycieczki odwiedzajg synagogi i miejsca pamieci, zas szczegolnie
czestym miejscem odwiedzin jest Mauzoleum w Bratystawie, w ktérym spoczywa
18 wybitnych rabinéw, w tym stawny Moshe Sofer Schreiber, znany jako Chatam
Sofer, gorliwy przeciwnik O$wiecenia?®4.

Przypadki antysemityzmu na Stowaciji ostatnimi laty rzadko trafiaty do mediow,
niemniej trzeba pamietac, ze w ostatnich wyborach parlamentarnych 6 marca 2017 r.
neonazistowska Partia Ludowa Nase Slovensko (Nasza Stowacja) kierowana przez
Mariana Kotlebe zdobyta 14 miejsc w parlamencie (8%). Budzi to uzasadniony
niepokoj sit demokratycznych i czesci spoteczenstwa na Stowacji?®>. Nowojorska

ADL (Liga Przeciwko Zniestawieniu — Anti-Defamation League) alarmuje, ze Kotleba
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i cztonkowie jego partii mocno podkreslajg swe przywigzanie do haset i ideologii
gtoszonej przed wojng przez Gwardie ks. Hlinki, ktérej czionkowie czynnie

uczestniczyli w deportowaniu Zydéw do obozéw Zagtady?2%.

2% http://everydayantisemitism.com/2016/03/15/neo-nazi-party-makes-significant-gains-in-slovakian-
elections/ [07.05.2017]
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4.3. Wegry.

Pierwsi Zydzi na terytorium dzisiejszych Wegier byli mieszkancami rzymskiej
prowincji Panonia | osiedlili sie tu w Il w. Trzy legie wystane z Panonii do Judei
do walki z powstancami Bar Kochby, po sttumieniu rewolty przyprowadzity z sobg
do Aquincum i Savarii zydowskich niewolnikbw (osada rzymska znajdowata sie
w potnocno-zachodniej czesci dzisiejszego Budapesztu; Savaria to dzisiejsze
Szombathely). Oprocz niewolnikéw, do Panonii docierali takze zydowscy kupcy.

Dokumenty pisane z czasow formowania sie panstwa wegierskiego dowodzg
istnienia gmin zydowskich. W 1251 r. krél Béla IV wydat Karte zydowskg, potem
potwierdzang przez kolejnych sSredniowiecznych wiladcéw Wegier, poddajgcych
Zydoéw w panstwie sgdownictwu krolewskiemu i krolewskiej protekc;iz®’.

W XV w. preznie rozwijaty sie gminy zydowskie w rozbudowujgcych sie
miastach, takich jak: Buda, Esztergom, Sopron, Tata, Obuda. Po aneksji Wegier
przez ottomanskg Turcje gminy Zzydowskie, o ile sumiennie wywigzywaty sie
z narzucanych na nie podatkow ,od niewiernych”, rozwijaty sie pomysinie i wzglednie
bezpiecznie. Po wyzwoleniu kraju od Turkéw, wielu wczesniej dobrze prosperujacych
kupcow zydowskich opuscito kraj, chcgc unikng¢ napasci antyzydowskich
i pogromow. W rezultacie, Zydzi praktycznie znikneli z krajobrazu Wegier do konca
XVII w.2%8

W XVIIl w. Zydzi aszkenazyjscy z ziem czeskich i niemieckich zaczeli osiedla¢
sie na Wegrzech. Populacja zydowska liczaca w 1769 r. ok. 20 tys., w ciggu
niespetna dwoch nastepnych dekad (do 1787 r.) powiekszyta sie czterokrotnie.
Koniec stulecia przyniost jednak po raz pierwszy od czaséw post-otomanskich
konflikty z chrze$cijanami.

Wiek XIX przyniost emancypacje, akulturacje i asymilacje Zydéw
na Wegrzech. Niewielka liczba zamoznych, osiadtych w duzych miastach rodzin
zydowskich stanowito swoista reprezentacje wegierskiego zydostwa w tym okresie.
Poczawszy od 30. lat XIX w. biedniejsi Zydzi z krajéw imperium Habsburgéw zaczeli

przybywa¢ na Wegry, ale generalnie status i pozycja ekonomiczna spotecznosci

297 Jewish Budapest. Monuments, Rites, History, ed. K. Frojimovics, G. Komoroczy, V. Pusztai, A.
Strbik, Budapest 1999, s. 3-40.

298 http://www.porges.net/JewishHistoryOfHungary.html [08.05.2017];
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http://www.yivoencyclopedia.org/article.aspx/Hungary/Hungary before 1918 [05.05.2017].
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zydowskiej w tym kraju sie wzmacniata; niektérzy wegierscy Zydzi wzieli udziat
w rewolucyjnych wydarzeniach lat 1848/1849 r. W 1867 r. Zydzi na Wegrzech zostali
w petni zréwnani w prawach z chrzescijanami. Dominowat judaizm reformowany
(z nabozenstwami w jezyku krajowym, tu: wegierskim), liberalna atmosfera p6znych
lat XIX w. sprawiata, ze coraz czesciej Zydzi zawierali zwigzki matzenskie z Wegrami
lub Niemcami, dzieci z takich matzehAstw chrzczono, za$ finansjera zydowska
i zydowskiego pochodzenia w Budapeszcie stata sie jednym z filarobw ekonomicznych
wchodzacego w sktad dualistycznej monarchii Krélestwa Wegier?®°.

Po rozpadzie Austro-Wegier Zydzi wegierscy znalezli sie w niewielkim,
niewiele znaczacym panstwie srodkowo-europejskim, a wielu z nich z sgsiednich,
niechetnym Wegrom panstwach. W 1919 r. powstata Wegierska Republika Rad; twor
ten kierowany przez Bele Kuna, syna zydowskich przedsiebiorcow z Budapesztu,
ktéry w trakcie pobytu w rosyjskim obozie jenieckim obozie ,zarazit sig”
bolszewizmem, upadt po sze$ciu miesigcach. Wegierscy Zydzi, ktorym generalnie
daleko bylo od wspierania komunizmu, stali sie koztem ofiarnym kontr-rewolucji
i ,biatego terroru”. W pogromach, ekspedycjach karnych i pacyfikacjach wojskowych,
do ktérych doszto w 50-ciu miejscowosciach, mogto zging¢ nawet 3 tys. Zydow.
Traktat w Trianon, okrojenie Wegier i krwawy rok 1919 zakonczyt ,zlotg ere”
wegierskich Zydow. Okazato sie, ze réwniez w kraju, w ktérym to Zydzi byli raczej
podporg starego rezimu niz ewentualng awangardg przemian, hasta o zydokomunie
znajdujg chetnych stuchaczy, a nagromadzone frustracje spoteczne, problemy
gospodarcze znajdujg ujscie w atakach antysemickich3%°,

W latach dwudziestych sytuacja nieco sie uspokoita, Zydzi stracili swoje
znaczenie polityczne, ale generalnie zachowali pozycje ekonomiczng, przynajmniej
w przemysle, bankowosci i handlu. Byli tez potrzebni, ze swoim kapitatem,
doswiadczeniem i koneksjami, nekanemu problemami gospodarczymi krajowymi.
Przed drugg wojng $wiatowg na Wegrzech mieszkato ok. 450 tys. Zydéw. Budapeszt,
ktorego 20% mieszkancow stanowili Zydzi (ok. 200 tys.), byt jednym z najwigkszych
skupisk zydowskich w Europie. Setki tysiecy wegierskojezycznych Zydéw mieszkato
réwniez na terytoriach panstw sgsiednich, ktére w wyniku ustaleh traktatu z Trianon
znalazty sie po pierwszej wojnie w granicach gtéwnie Rumunii i Czechostowaciji.

Poczagwszy od 1938 r., dzieki zwigzaniu sie i sojuszom z Niemcami, czes¢ tych

299 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017]
300 Mendelsohn, s. 94-99.
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terytoribw zaczeta wraca¢c do Wegier. W czasie drugiej wojny sSwiatowej Wegrzy
zainicjowali szereg krokéw antyzydowskich i represji, ktorych kulminacjg byta
deportacja ogromnej czesci zydowskich obywateli panstwa do obozu zagtady
w Auschwitz-Birkenau.

Lata trzydzieste przyniosty eskalacje nastrojow antysemickich i wzrost
nacjonalizméw w catej Europie, ogtoszono pierwszg serie praw antyzydowskich
ograniczajgcych aktywnos$¢ ekonomiczng (jest faktem, ze ze wzgleddéw praktycznych
nie byty Scisle przestrzegane) i uderzajgcych w pozycje spoteczng zydowskich
obywateli. Lata przed wybuchem wojny przyniosty zaostrzenie wzorowanego
na ustawach norymberskich ustawodawstwa rasowego°.

Wedtug oficjalnych spiséw, w 1941 r. Zydzi stanowili 6,2% powigkszonych
dzieki sojuszowi z Hitlerem, wzglednie — jak chcg inni — czesciowo nawigzujgcych
do granic przed-trianonskich Wegier w liczgcym 13,644 miliona ludnosci panstwie..
Na odsetek ten sktadato sie ok. 846 tys. Zydéw (wedtug rasistowskiego
ustawodawstwa), z czego ok. 725 tys. identyfikowano jako Zydéw z uwagi na religie
(w tym 184 tys. w Budapeszcie, 217 tys. w prowincjach wegierskich przed 1938 r.
i 324 tys. w poétnocnej Transylwanii, Rusi Zakarpackiej, potudniowej Stowaciji
i obszaru Bacska). Deportacje na wielkg skale rozpoczety sie w marcu 1944 r.,
po zaokupowaniu Wegier przez Niemcy i odsunieciu od wladzy odcinajgcego sie
od Hitlera, Swiadomego zblizajgcej sie kleski nazistow, rzadu wegierskiego. Mimo
iz deportacje wegierskich Zydow do obozéw $mierci rozpoczety sie stosunkowo
pozno, zgineto ok. 600 tys. Zydéw z obszaru tzw. Wielkich Wegier. Z liczby ponad
800 tys. Zydow i oséb pochodzenia zydowskiego, ktére znalazly sie w czasie wojny
na terytoriach wegierskich lub przez nie kontrolowanych, przezyto ok. 200 tys.30?

Po wojnie kraj wrocit do granic z Trianon i znalazt sie w sowieckiej strefie
wptywow; wegierscy Zydzi powracajgcy do kraju réwniez doswiadczyli niecheci
i przemocy antysemickiej ze strony swych wspotobywateli, czego wynikiem byta
m.in. decyzja o emigracji (do pogroméw i zajS¢ antysemickich doszio
m.in. w Miszkolcu i Kunmadaras). Zaraz po wojnie udato sie restaurowa¢ wprawdzie
ok. 200 gmin, ale wielu ich cztonkéw przeniosto sie do Budapesztu. Odrodzenie zycia

spotecznego i religiinego nie lezato tez w interesie stawiajgcych na jednosc¢

301 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017]. Wiecej: Mendelsohn
s. 112-124.
302 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017]

103



narodowg i homogenicznosS¢ etniczng kraju, niechetnych odrodzeniu religijnemu
komunistéw. Stopniowo zamykano organizacje zydowskie i aresztowano aktywistow
zydowskich; wielu Zydéw wyeksmitowano ze stolicy kraju (jakkolwiek zezwolono
potem na ich powr6t)303,

Kolejng fale emigracji przyniosty wydarzenia i zdtawienie powstania w 1956 r.
Zmuszono do wyjazdu ok. 20 tys. Zydow. Po tej dacie sytuacja sie ustabilizowata,
pod koniec lat piec¢dziesigtych zezwolono Zydom na Wegrzech na kontakty
z miedzynarodowymi organizacjami zydowskimi, ale dopiero upadek komunizmu
przynidst wyrazne ozywienie i restauracje zycia zydowskiego na Wegrzech3%,
Na poczatku lat 90. na Wegrzech spotecznosci zydowskiej stuzyto 12 rabinéw z nurtu
neologicznego, rabin ortodoksyjny, funkcjonowat szkota Reichmann. Pieszym
wybranym rabinem naczelnym Wegier zostat byty dyrektor seminarium rabinicznego
Josef Schweitzer30s,

Obecnie, mimo zdarzajgcych sie przypadkéw antysemityzmu, spotecznosé
zydowska na Wegrzech moze bez przeszkod rozwijac instytucje zycia narodowego,
kulturalnego i religijnego3°e.

Spotecznos$¢ zydowska w tym liczgcym ponad 10 milionéw mieszkancow kraju
jest najwieksza w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jej wielko$é szacowana jest
na 35-120 tys., przy czym niektore zrédta zydowskie podajg liczbe Zydéw w tym kraju
siegajgcg 150-200 tys.307 Problem z oszacowaniem liczby Zydow na Wegrzech
sprawia fakt, iz wiekszo$¢ cztonkdw tej spotecznosci nie jest afiliowana przez zadne
zwigzki czy organizacje. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiekszos¢ wegierskich
Zydow mieszka w Budapeszcie (80% catej populaciji zydowskiej), w ktérym czynnych
jest 20 synagog i szereg instytucji gminnych i religijnych. Mniejsze gminy zydowskie,
z dobrze rozwinietg siecig instytucji spotecznych i kulturalnych, istniejg w miastach
prowincjonalnych, w tym w Debreczynie, Miszkolcu i Szegedzie3®®. Gminy zydowskie

na Wegrzech sg przewaznie reformowane, judaizm postepowy charakteryzuje

303 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017];
http://www.ejassociation.eu/71472.html [08.05.2017]

304 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017]

305 http://lwww.porges.net/JewishHistoryOfHungary.html#Rabbis%20and%20Spiritual%20Leadership.
[07.05.2017]

306 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017];
http://lwww.porges.net/JewishHistoryOfHungary.html#Antisemitism [07.05.2017]

307 http://www.simpletoremember.com/vitals/world-jewish-population.htm#_Toc26172079 [05.05.2017]
308 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017];
http://www.eurojewcong.org/communities/hungary.html [07.05.2017]
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cztonkow organizacji i stowarzyszen, jakkolwiek w Budapeszcie preznie dziata takze
ruch Chabad3°.

Wiekszos¢ miedzynarodowych i krajowych instytucji i organizacji zydowskich
podkresla fakt, iz jest to generalnie do$¢ wiekowa spotecznosc, ktorej potowa
cztonkow jest w wieku przekraczajgcym 65 rok zycia. Odsetek matzenstw
mieszanych szacuje sie na ponad 60%. Zydzi na Wegrzech sg szczegdlnie licznie
reprezentowani w wolnych zawodach, nauce i biznesie. W ostatnich latach réwniez
wielu mtodych lzraelczykow zdecydowato sie wstgpi¢ na wegierskie uniwersytety,
zwtaszcza w Debreczynie (najczesciej sg to studia medyczne prowadzone w jezyku
angielskim). Chociaz antysemityzm nie stanowit ostatnimi laty wiekszego problemu
na Wegrzech, jak twierdzg autorzy informacji na temat zydowskiej spotecznosci
zydowskiej na Wegrzech, w ostatnich latach kilkuset Zydow zdecydowato sie osigéé
niedalekim Wiedniu3!°. Prawdopodobnie byto to zwigzane z antydemokratycznymi
posunieciami prawicowego rzgdu Viktora Orbana i rosngcych wptywow
populistycznych partii i organizacji odwotujgcych sie do haset i ideologii
nacjonalistycznych. Dowodem na to jest m.in. sojusz trzech radykalnych organizacji,
ktérego gtbwnym celem jest zerwanie z polityczng poprawnoscig oraz walka
z liberalizmem. Dziatacze wegierskich Identytarystow, samoobrony Betyarsereg
oraz lokalnego ruchu Varosi Nemzeti SzOvetség zwigzali sojusz o nazwie
.oa i Determinacja” (Er6 és Elszantsag), ktéry ma zapobiec ,niszczeniu Wegier
i catego kontynentu europejskiego™!. Jakkolwiek w hastach gtoszonych przez
nacjonalistbw nie ma — lub nie przebijajg sie hasta bezposrednio odnoszace sie
do spotecznosci zydowskiej — separatyzm etniczny, gtoszenie supremaciji biatej rasy

na Wegrzech i w Europie mogg napawaé pewnym niepokojem.

309 http://www.chabad.org/centers/default_cdo/aid/117858/jewish/Lubavitch-of-Hungary.htm
[11.05.2017]

310 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/HU [07.05.2017]

311 https://nacjonalizm.wordpress.com/2017/07/13/nowy-sojusz-nacjonalistow-na-wegrzech/
[18.08.2017]
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4.4. Austria.

Z fragmentarycznych danych wiemy, Zze Zydzi pojawili sie na obszarze
dzisiejszej Austrii juz w czasach rzymskich. Kolejne zrédta pochodzg z IX w.,
i w jednym z nich znajdujemy informacje, ze biskup Arno z Salzburga byt leczony
przez zydowskiego medyka (medicum iudaicum). Z kolei Raffelstettener Zollordnung
(wykaz taks podatkowych z lat 903-906) poswiadcza obecnosé kupcow zydowskich
w Austrii w tym okresie. Nastepnie, podczas rzgdéw Fryderyka | Babenberga
(koniec XIl w.) na terenie Austrii osiedla sie duza grupa Zydow z Bawarii i Nadrenii.

W 1244 r. cesarz Fryderyk Il przyznat Zydom szereg praw, za$ Austria stata
sie wiodgcym osrodkiem nauki zydowskiej. W tym okresie niektorzy Zydzi zajmowali
zaszczytne stanowiska w panstwie, administrowali kopalniami, jako servi camerae
regis zajmowali sie sprawami podatkowymi i handlem. Jednak w drugiej potowie
stulecia, co wigzato sie m.in. z naptywem ludnosci zydowskiej z Niemiec,
coraz czesciej doswiadczali wrogosci ze strony Kosciota. Mimo iz Zydzi cieszyli sie
oficjalnie petnig praw, to w 1320 r. specjalny podatek zydowski zostat po raz
pierwszy odnotowany w dokumentach panstwowych, wkrotce potem zas dojdzie
do napasci i masakr. W 1338 r. w miejscowosci Pulkau dojdzie do pierwszego
pogromu. Odpowiedzig na Pulkau byta decyzja wiedenskich Zydéw o obnizeniu
oprocentowania pozyczek, co mogtoby zapobiec podobnym napasciom, ale sytuacja
Zydow stawata sie coraz trudniejsza, zwlaszcza w czasach panowania Alberta llI
i Leopolda. W nastepnych stuleciach, wraz z rozwojem reformacji, Zydéw coraz
czesciej atakowano jako sprzymierzencow anty-imperialnych i antykatolickich sit
protestanckich. Mnozyty sie przypadki umarzania dtugéw wobec Zyddw, konfiskaty
majgtkéw, restrykcje ekonomiczne. W 1420 r. krél Albert V nakazat aresztowanie
Zydow, z ktorych 270 spalono na stosie, pozostatych wygnano z kraju konfiskujgc
uprzednio ich majatek. Pozycja Zydéw poprawita sie w czasie rzadéw Fryderyka I,
ktéry z zgodg papieza objgt ochrong uchodzcow zydowskich i zezwolit im sie osiedli¢
w Styrii i Karyntii, jednak pod koniec wieku nowy wiadca, Maksymilian | na prosbe
miejscowych, chrzescijanskich gildii kupieckich nakazat im opusci¢ ten obszar
panstwa i osiedli¢ sie na wschodnich krancach panstwa w Zistersdorf
koto Eisenstadt3'2.

312 http://www.jewishvirtuallibrary.org/austria-virtual-jewish-history-tour [10.05.2017]
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Jadrem imperium Habsburgéw byta Austrig, do ktorej z czasem przytgczano
inne kraje o widocznej populacji zydowskiej: Czechy, Morawy, Wegry, czesci Wioch,
Galicje i Bukowine, w rezultacie czego panstwo to stato sie najwiekszym skupiskiem
ludnosci zydowskiej w Europie. Potozenie Zydow bylo zréznicowane, ale zasadniczo
opierato sie na autonomii prawnej i religijnej. W czasie kontrreformacji katoliccy
Habsburgowie dalecy byli od ducha tolerancji religijnej, cho¢ mimo to starali sie
chroni¢ Zydéw w swych dobrach, gtéwnie z uwagi na wysokie podatki,
jakimi obtozona byfa ludnos¢ zydowska. Niejednokrotnie tez Habsburgowie znosili
dekrety antyzydowskie ogtaszane przez wtadze lokalne. Imperium Habsburgéw byto
pierwszym, ktére powotywato Zydéw do stuzby wojskowej, a edykt tolerancyjny
Jozefa Il byt pierwszym tego typu dokumentem, ktéry znosit upokarzajgce
ograniczenia. Od 1848 roku korzystanie z praw obywatelskich byto niezalezne
od przynaleznosci religijnej, a od 1867 r. Zydzi cieszyli sie petng rownoscig
obywatelskg w imperium. Ich udziat w zyciu gospodarczym imperium byt znaczny,
szczegolnie w przemysle313,

Wiek XIX przyniost rozwoj zycia narodowego nacji zamieszkatych Imperium
Habsburgow, co nie omineto réwniez ludnosci zydowskiej. Dla niej jednak wiadza
cesarska byta najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa, a Franciszek Jozef |
zaskarbit sobie szczegdlne miejsce w sercach Zydow imperium, m.in. poprzez
odcinanie sie od antysemityzmu i stow takich ludzi, jak burmistrz Wiednia Karl Lueger
czy Georg von Schoenerer. Politycy i mysliciele zydowscy, m.in. Otto Bauer byl
swiadomi niebezpieczenstwa, jakie niést w sobie fakt, iz monarchia byta
wielonarodowosciowa; Joseph Samuel Bloch stworzyt fundament ideologiczny
dla patriotyzmu Zzydowskiego; Teodor Herzl stworzyt podwaliny nowoczesnego
syjonizmu, ktéry mogt by¢é odpowiedzig na antysemityzm34. W latach Wielkiej Wojny
Zydzi Habsburgéw staneli po stronie ,swojego cesarza’, a po klesce panstw
centralnych, wraz z pozostatymi mieszkancami okrojonego panstwa dzielili frustracje
i trudy lat powojennych3®,

Sytuacja Zydéw w Republice Austriackiej byta relatywnie stabilna do potowy

lat trzydziestych. Wielkos¢ populacji zydowskiej siegata 200 tys. (z tego 180 tys.

313 http://www.jewishvirtuallibrary.org/hapsburg-monarchy [13.05.2017];
http://www.tourmycountry.com/austria/austrianjewishhistory2.htm [10.05.2017]

314 http://www.jewishvirtuallibrary.org/hapsburg-monarchy [13.05.2017];
http://www.tourmycountry.com/austria/austrianjewishhistory2.htm [10.05.2017]

315 Wiecej: W. O. McCagg, A History of Habsburg Jews 1670-1918, Bloomington — Indianapolis 1989.

107



mieszkato w Wiedniu). Jednak wiekszoS¢ Austriakdw entuzjastycznie powitata
Anschluss, a Austriacy proporcjonalnie czesciej niz Niemcy wstepowali do partii
nazistowskiej, abstrahujgc od faktu, iz Hitler i Eichmann byli Austriakami, czy petnili
stuzbe w obozach zagtady. Wielu Zydéw austriackich zdotato wyjechaé z kraju
po 1938 r., niemniej ok. 70 tys. zgineto w Holokauscie3'6,

Po wojnie w Austrii znalazto sie wielu tzw. dipisow (displaced persons),
w tym Zydzi. Niektorzy powrdcili do domoéw, ale wiekszo$é wyjechata do Izraela
po 1948. Niewielka liczebnie gmina egzystowata w Wiedniu, w 1968 r. utrzymywata
ona dom starcow, szpital | szkote. Napiete poczatkowo relacje dyplomatyczne
z lzraelem poprawity sie po tym, jak Republika poparta Izrael w czasie wojny
szesciodniowej w 1967 r.

W pierwszej dekadzie XX w. w Austri mieszkato ok. 7400 Zydow,
z czego ok. 800 oséb mieszkato w Wiedniu przed wojng, 1,5 tys. przyjechato
z panstw bytego Zwigzku Radzieckiego (w tym spora grupa z Gruzji), pozostali
z innych panstw Europy Wschodniej. Poza Wiedniem istnieje jeszcze kilka gmin
zydowskich, ale liczba zadnej z nich nie przekracza stu osob (Baden, Bad Gastein,
Graz, Innsbruck, Linz, Salzburg). W ostatnich latach do Austrii wjechato takze wielu
Zydéw z Iranu. Liczba Zydéw w Austrii jest szacowana na 9-15 tys., w zaleznosci
od przyjetych kryteriows31’.

W lipcu 1991 r. rzad austriacki oficjalnie przyznat udziat Austrii w zbrodniach
Trzeciej Rzeszy. W 1993 r. na nowo otwarto synagoge w Innsbrucku, zniszczong
w 1938; w tym samym roku otworzono Muzeum Zydéw m. Wiednia; w 1994 otwarto
biblioteke gminy zydowskiej w Wiedniu; w 1995 r. reformowana kongregacja Ohr
Chadash swietowata pigtg rocznice istnienia. Wiedenskie Museum Judenplatz
otwarte w 2000 r. jest pomnikiem ofiar pomordowanych w Holokauscie; w Wiedniu
funkcjonuje tez Muzeum Freuda3'8.

Najwazniejszg organizacjg zydowskg w Austrii jest Bundesverband der
Israelitischen Kultusgemeinden (aktualnie prezesem jest Oskar Deutsch)31°,
Niezaleznie od Zwigzku, dziata Federacja Sefardyjska; dziatajg takze austriackie

oddziaty miedzynarodowych organizacji zydowskich, jak B'nai B'rith i WIZO

816 http://www.holocaustresearchproject.org/nazioccupation/anschluss.html [10.05.2017]
817 http://www.eurojewcong.org/communities/ [10.05.2017];
http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/AT [07.05.2017]

318 http://www.jewishvirtuallibrary.org/austria-virtual-jewish-history-tour [10.05.2017]

319 http://www.eurojewcong.org/communities/ [10.05.2017]
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(Women's International Zionist Organization). Preznie dziatajg Federacja
Syjonistyczna, organizacje studenckie i mitodziezowe, klub sportowy, mogacy
poszczyci¢ sie duzymi sukcesami (S.C. Hakoah)3%°. Jesli chodzi o zycie religijne,
jedyng synagogg wiedenska, ktorej nie zniszczono w czasie wojny jest Stadttempel
z 1826 r., w ktérej dzis mieszczg sie biura rabina i gminy. Funkcjonuje takze kilka
chasydzkich sztibli i doméw modlitwy; dziata organizacja Chabad3?1.

Istniejg przedszkola zydowskie i szkofa podstawowa, gimnazjum, chedery
utrzymywane przez spotecznosci ortodoksyjne3?2. Studia zydowskie sg rozwijane
na Uniwersytecie Wiedenskim i innych uczelniach, ukazujg sie gazety i czasopisma,
dziatajg ksiegarnie zydowskie, a naczelny rabin ma swoj program radiowy. Poza
Wiedniem, muzea Zzydowskie znajdujg sie w Eisenstadt i Hohenems, turysci
i potomkowie pomordowanych czesto odwiedzajg tez obozu koncentracyjnego
w Mauthausen3?3,

Niestety, problem 2z neo-nazizmem i antysemityzmem pozostaje wcigz
aktualny. We wczesnych latach dziewiecdziesigtych do politykow, urzednikow
i dziennikarzy wspotpracujgcych z gminami zydowskimi wystano bomby listowe; wielu
politykow, w tym niezyjacy juz Joerg Heider z Partii Wolnosci siegato do retoryki
antysemickiej; swastyki, hasta antyzydowskie, dewastacje sg do$¢ czeste w ostatnich
latach. Rzad austriacki niechetnie i wolno rozpatruje wnioski o zwrot
lub rekompensate mienia odebranego Zydom324. Kampanii wyborczej Kurta
Waldheima, bytego sekretarza ONZ, ktéry zatait swojg nazistowskg przesziosc,
towarzyszyly dyskusje i antysemickie manifestacje. Skadingd, sprawa Waldheima
pozwolita Austriakom skonfrontowa¢ sie ze swojg historig i brunatng przesztoscig

swych rodzin32s,

320 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/AT [07.05.2017]

321 http://www.chabad.org/library/article_cdo/aid/1388659/jewish/Jews-in-the-Land-of-the-Waltz.htm
[10.05.2017]

322 http://www.jewishnews.at/jewish-life-in-vienna/ [10.05.2017]

323 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/AT [07.05.2017]

824 https://www.algemeiner.com/2015/09/22/austria-sends-jewish-historian-to-jail-after-he-exposes-
holocaust-crimes/ [10.05.2017]; http://www.nydailynews.com/news/world/austria-jews-wary-quiet-anti-
semitism-article-1.1285357 [10.05.2017]

325 http://www.jewishvirtuallibrary.org/austria-virtual-jewish-history-tour [10.05.2017]
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4.5. Belgia.

Pierwsze $lady materialne dowodzgce obecnosci Zydéw na terytorium
dzisiejszej Belgii pochodzg z Xl w. W tym wypadku jest to ptyta nagrobna z Tienen
z hebrajska inskrypcjga wspominajgcg Rebeke corke Muszego. Prawdopodobnie
jednak nieliczni Zydzi przybywali na ten obszar juz w czasach rzymskich.
W XV i XVI w. duza liczba Zydow sefardyjskich wygnanych z Hiszpanii schronita sie
na nalezgcych wowczas do Habsburgéw obszarach, a gdy po 1713 r. rzady
Austriakow w Belgii ztagodniaty i staty sie bardziej otwarte na spotecznos¢ zydowska,
osiedlita sie tu takze grupa Aszkenazyjczykéw. Na terenie Belgii rozwijat sie przemyst
tekstylny, kwitty zydowskie domy wydawnicze i drukarnie, wysoko wyspecjalizowane
rzemiosto i jubilerstwo; byta to generalnie dos¢ zamozna spotecznosé, ktérej sytuacja
polityczna poprawita sie jeszcze, gdy kraj dostat sie pod rzady francuskie

i holenderskie. W 1831 r. Belgia stata sie niezaleznym krolestwem?326,

W momencie wybuchu wojny Swiatowej na terenie Belgii znajdowato sie,
wediug réznych szacunkéw, od 80 do 100 tys. Zydéw, w tym wielu uciekinierow
z panstw Europy Srodkowej i wschodniej, liczacych na to, iz uda im sie wyjecha¢
do panstw Ameryki Pdétnocnej i Potudniowej. W momencie inwazji niemieckiej
na Belgie, wcigz wielu z nich czekato w belgijskich portach. W czasie czteroletniej
okupaciji hitlerowskiej, z pomocg kolaborantéw belgijskich, ok. 25 tys. Zydow trafito
do obozu tranzytowego w Mechelen (Malines) i zostato deportowanych do obozéw
Smierci (dzi$ znajduje sie tam muzeum deportowanych). Mimo iz belgijski ruch oporu
i wielu cywili ukrywato w swoich domach zydowskich sgsiadow, nieliczni przezyli.
Warto jednak podkresli¢, ze Belgia byta jednym z nielicznych okupowanych panstw,
w ktorych wstrzymano transporty i istniata szansa na ucieczke z nich. Po wojnie zycie
zydowskie w tym kraju odradzato sie bez przeszkdd, ale ok. 4 tys. wybrato alijah
do Izraela®?’,

Dzi$ liczba ludnosci zydowskiej w Belgii siega 42 tys., gtdwnie w Brukseli
i Antwerpii. Podczas gdy przewaznie francuskojezyczni Zydzi brukselscy tworzg
spotecznos¢ zsekularyzowang, Antwerpia jest najwiekszym w Europie skupiskiem
chasydow, w tym m.in. zwolennikbw cadykéw z Betza, Géry Kalwarii (Ger),

Czortkowa, Lubawitcz, Satmaru. W Belgii czynnych jest 45 synagog, z ktérych 30,

326 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/be [10.05.2017]
327 |bidem.
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wszystkie ortodoksyjne, znajduje sie w Antwerpii. W Brukseli dziata ponad 10
synagog, w tym dwie reformowane (jedna z postugg anglojezyczng) i trzy
sefardyjskie. Oczywiscie, w Antwerpii funkcjonuje cate zaplecze, niezbedne
dla przestrzegania nakazéw i zakazow religijnych (koszerne sklepy, jatki i piekarnie,
zaopatrujgce w koszerne produkty Zydow w catej Europie, restauracje, faznie,
chedery), o co trudniej w Brukseli, w ktorej jednak preznie dziatajg nie-ortodoksyjne
organizacje spoteczne i centra zydowskie (m.in. Centre Communautaire Laic Juin
i Cercle Ben Turion), pomnik ku czci pomordowanych belgijskich Zydow, Zydow-
uczestnikow ruchu oporu, a takze Muzeum Zydowskie328. Tutaj tez mieszczg sie
biura Swiatowego Kongresu Zydowskiego i siedziba gtéwna Europejskiej Unii
Studentéw Zydowskich. W Brukseli i Antwerpii mieszka po ok. 15 tys. Zydow,
mniejsze kongregacje istniejg w Arlon, Liege, Mons, Ostendzie, Charleroi i Ghent.
Naczelng organizacjg krajowg jest Komitet Koordynacyjny Belgijskich Organizacji
Zydowskich, na ktérego czele stoi Yohan Benizri3%. Antwerpia, nazywana takze
ostatnim sztetlem Europy, jest znanym i jednym z najwiekszych na swiecie centrow
obrotu diamentami, w ktorym swoistym lingua franca jest jezyk jidysz. Handel
diamentami jest blisko powigzany ze spotecznoscig chasydzkg w tym miescie,
jakkolwiek w ostatnim czasie rosnie konkurencja ze strony kupcow ormianskich
i z Indii®3°,  Naczelny rabin Belgii jest wybierany przez gmine i rezyduje w gtéwne;j
synagodze kraju, La Régence. Rabin i utrzymanie synagogi gtdéwnej jest optacane
przez rzad. Jakkolwiek w konstytucji belgijskiej nie wyszczegdlnia sie mniejszosci
narodowych, to uznanie mniejszosci/wspolnot religijinych oznacza, ze panstwo
przychylnie patrzy na sie€¢ szkét réznego szczebla prowadzonych przez zwigzki
wyznaniowe, i wspiera je finansowo. W Antwerpii funkcjonuje siedem szkot
zydowskich, w Brukseli trzy; poza tym, dzieci w Antwerpii otrzymujg tradycyjne
wyksztatcenie religijne33?,

Zydzi w Belgii posiadajg wlasne tytuly prasowe (w jezykach francuskim
i flamandzkim), wychodzi szereg tytutow w jidysz, gmina w Brukseli posiada wiasne
Radio Judaica, dziata tam takze zydowska agencja informacyjna, jedyna taka

w Europie33®2, Bruksela wyrasta na centrum Zzydowskiego zycia intelektualnego,

328 ywww.mjb-jmb.org [13.05.2017]; www.Jewishcom.be [13.05.2017]; www.fjo.be [13.05.2017]
329 http://www.eurojewcong.org/communities/ [10.05.2017]

330 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/be [10.05.2017]

331 |bidem.

332 http://ejpress.org/ [13.05.2017]
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wsréd ostatnich gosci CCLJ, wspomnianego wyzej Centre Communautaire Laic Juin
byli francuscy mysliciele Alain Finkielkraut i Bernard-Henri Levy, a izraelski ,Haaretz”
nazwat miasto stolicg przysziosci®®. Daje sie jednak zauwazyé, ze zydowscy
mieszkancy miasta przenosza sie z centrum i Srodmiescia Brukseli na zamozniejsze
przedmiescia, co by¢ moze wigze sie z rosngcym zagrozeniem terrorystycznym.
Po 2013 r. gmina w Bruskeli sprzedata dwie synagogi i budynek szkoty zydowskiej
zlokalizowane w centrum miasta334.

Nie mozna mowiC o jednej spotecznosci zydowskiej w Belgii. Ortodoksyjni
Zydzi z Antwerpii diametralnie roznig sie od swych wspotwyznawcow Brukseli.
Spotecznosci potozone we flamandzkojezycznej czesci kraju coraz czesciej méwig
o powotaniu odrebnych reprezentujgcych je organizacjach. Pomimo rdznic, obie
wspolnoty dzielg i majg Swiadomosé tego, jak wielki byt wptyw Holokaustu
na wspotczesne oblicze Swiatowej, w tym belgijskiej, spotecznosci zydowskie;.
W przeciwienstwie do Francji, gdzie wiekszo$¢ Zydow jest imigrantami sefardyjskimi
z Afryki Pétnocnej, w Belgii wiekszos¢ z nich to Aszkenazyjczycy, ktorzy przybyli tutaj
w latach trzydziestych i czterdziestych z Europy Srodkowej i Wschodniej. Jest co$
symbolicznego w fakcie, ze najwieksze belgijskie muzeum Holokaustu i centrum
pamieci Kazerne Dossin, otwarte w 2012 r. w Mechelen, jest potozone dokfadnie
w potowie drogi miedzy Antwerpig a Brukselg. Zydzi z catego kraju gromadzg sie tam
corocznie w celu upamietnienia pomordowanych335.

Antysemityzm wtasciwie nie wystepuje jesli chodzi o chrzescijanskich
i zateizowanych mieszkancow kraju, a gminy i organizacje zydowskie solidaryzujg sie
z ofiarami atakéw w kraju i Europie (np. redakcja ,Charlie Hebdo” czy market
koszerny w Paryzu w 2015 r.). Spoteczno$¢ zydowska Belgii jest narazona, nawet
w wiekszym stopniu niz pozostali mieszkancy, na ataki terrorystyczne ze strony
fundamentalistow islamskich. M.in. zabojstwo czterech osd6b w potozonym niedaleko
Synagogi Gtéwnej Muzeum Zydowskim w stolicy w maju 2014 r., zamachy
na lotnisku Zaventem i stacje metra w Brukseli byto powodem,
dla ktérego zrezygnowano z corocznie organizowanych korowodéw karnawatowych

w $wieta Purim33e,

333 http://www.haaretz.com/jewish/features/1.711541 [10.05.2017]
334 |bidem.
335 |bidem.
336 |bidem.
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4.6. Hiszpania.

Sefarad to hebrajskie stowo oznaczajgce Hiszpanie. W Scistym tego stowa
znaczeniu Sefardim (liczba mnoga) to Zydzi pochodzgcy z Pétwyspu Iberyjskiego,
cho¢ dzis okreslenie to ma szersze znaczenie i obejmuje takze spotecznosci
zydowskie w Afryce Poétnocnej, Iraku (Babilonie), Syrii, Grecji, Turcji i wiekszosSci
Zydow, ktorzy nie sg Aszkenazyjczykami (okre$lenie to powstato z hebrajskiego
stowa oznaczajgcego ,niemiecki’, i dzi§ obejmuje nie tylko niemieckich Zydéw,
ale takze Zydow z Europy Wschodniej i Rosji). Dzi$ rozroznienie pomiedzy Sefardim
i Aszkenazim to przede wszystkim kwestia tradycji; rézne jezyki (ladino, arabski,
jidysz), wymowa hebrajskiego. Judaizm aszkenazyjski dzieli sie nurt ortodoksyjny,
konserwatywny,  reformatorski, = rekonstrukcjonistyczny  etc., to  judaizm
Sefardyjczykdw generalnie pozostat jednorodny i bardziej tradycyjny religijnie3®’.

Dzieje Zydow w Hiszpanii siegajg czasow rzymskich; niektérzy historycy
wskazujg na okres po zburzeniu Drugiej Swigtyni w Jerozolimie i zydowskich
niewolnikdw sciggnietych tu przez zwycieskich Rzymian; inni wskazujg na okres
jeszcze wczesniejszy. Wydaje sie wysoce prawdopodobne, ze na Potwysep Iberyjski
Zydzi przybywali, choéby w sprawach handlowych, wcze$niej338.

Zydzi w wiekach $rednich, w czasach panowania arabskiego, zyli
na Polwyspie, trudnigc sie gtéwnie handlem i rzemiostem, a ich pozycja polityczna
i spoteczna w poszczegolnych krolestwach, ksiestwach i kalifatach i byta rozna
i ulegata czestym zmianom. Mimo iz szacunki sie réznig, wiekszos¢ historykow
przyjmuje, ze przed matzenstwem lzabeli i Ferdynanda na terenie Potwyspu
mieszkato ok. 200 tys. Zydow33. Zwigzek dynastyczny Izabeli Kastylijskiej
i Fernanda Aragonskiego rozpoczat proces, w wyniku ktérego zjednoczono katolickg
Hiszpanie. Niosto to z sobg niebezpieczenstwo dla Zydéw: arcykatoliccy krolowie
Hiszpanii postanowili ,oczysci¢” kraj z innowiercow. W 1481 r. utworzono
Sw. Inkwizycje, a gdy w 1492 r. usunieto muzutmanéw z Granady, postanowiono
wygnac¢ takze Zydow. Pod koniec lipca 1492 r. ponad 100 tys. Zydow uciekto
z Hiszpanii*©,

Ci, ktoérzy chcieli zosta¢ w kraju, musieli zgodzi¢ sie na chrzest, lecz wielu

i nadal skrycie dochowywato wiernosci judaizmowi. Wielu z tych tzw. conversos

337 http://www.jewishgen.org/Sephardic/SEPH_who.HTM [10.05.2017]

338 http://kehillatisrael.net/docs/learning/sephardim.html [10.05.2017]

339 http://www.timesofisrael.com/spain-expected-to-approve-law-of-return-for-jews/ [10.05.2017]
340 |bidem.
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pogardliwie nazywanych marranos (sSwin) zgineto na stosie, niektorzy uciekli
do Europy Zachodniej (osiedlajgc sie m.in. w Niderlandach) i Ameryki tacinskiej,
wielu powrdcito do judaizmu. Zamozni konwertyci zwigzali sie poprzez matzenstwa
z hiszpanskg arystokracjg. Niewielka liczba Zydow przybyta do Hiszpanii w XIX w.
Odbudowujgca sie spotecznos¢ zydowska otworzyta synagogi w Barcelonie
i Madrycie juz w pierwszych dekadach XX stulecia.

Neutralno$¢ Hiszpanii w czasie drugiej wojny swiatowej umozliwita ponad
25 tys. Zydow ewakuowal sie przez Hiszpanie na zachdéd. Wspodtpracowano
z dyplomacjg francuskg, zas w 1944 r. Hiszpania rowniez wzieta udziat w staraniach
o ratowanie zydostwa wegierskiego, przyjmujac 2750 uchodzcow. Postawa wielu
dyplomatow hiszpanskich odbiegata od postawy samego Franco, ktéry rzgdzit krajem
od 1939 do swej sSmierci w 1975 r. Po drugiej wojnie Franco prébowat twierdzic,
ze rzeczywiscie starat sie ratowaé Zydow w Hiszpanii, lecz historycy twierdzg,
ze faszystowska Hiszpania nie pozostata neutralna ze wzgledu na ideologiczng
opozycje, aby przystgpi¢ do panstw Osi, lecz dlatego, ze wojna domowa w Hiszpanii
w latach 1936-1939 (ktéra byta swego rodzaju poligonem doswiadczalnym dla wojsk
niemieckich, pomagajacych Franco), kosztowata kraj zbyt duzo i pozostawita go
zrujnowanym. Generat Franco nie budowat wprawdzie obozoéw koncentracyjnych
w kraju, ani nie wystat hiszpanskich Zydéw do Niemiec, cho¢ kilka lat temu
w archiwach odnaleziono dokument z 1941 r., dowodzgcy, ze Hiszpania
przygotowata liste 6 tys. Zydéw zamieszkatych na jej terytorium z zamiarem
przekazania jej ,architektowi Zagtady”, Himmlerowi. Dziato sie to w momencie
negocjacji Niemiec i Hiszpanii w sprawie przystgpienia tej ostatniej do panstw Osi,
do czego ostatecznie nie doszto®4!.

Zdecydowana wiekszo$¢ Zydow, ktérzy schronili sie w Hiszpanii, po wojnie
wyjechata do innych krajéw, poniewaz oferowano im jedynie tranzyt, a nie wize
rezydencyjng. Do Izraela wyemigrowato po 1948 r. ok. 1400 osob. W czasie rezimu
generata Franco spotecznosci zydowskie w Madrycie i Barcelonie egzystowaty;
dopiero w 1968 r. w Madrycie otwarto nowg synagoge. lzrael i Hiszpania nie
nawigzaty stosunkéw dyplomatycznych az do 1986 r., kiedy to Hiszpania uznata
panstwo Izrael. Niemniej, hiszpanska spotecznos¢ zydowska, poprzez

stowarzyszenia przyjazni i wspotprace kulturalng, wreszcie wiezy rodzinne,

341 http://www.haaretz.com/wwii-document-reveals-general-franco-handed-nazis-list-of-spanish-jews-
1.297546 [13.05.2017]
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zapewniata nieoficjalne powigzania miedzy obydwoma krajami. W 1992 r. rzad i krol
Juan Carlos oficjalnie uchylili edykt o wydaleniu Zydéw z 1492 r. W ostatnich latach
w Madrycie i Barcelonie wybudowano nowe synagogi3*2.

Dzi§ dwa gtowne centra zycia zydowskiego w Hiszpanii to Madryd
(ok. 4,5 tys.) i Barcelona (3,5 tys.), nastepnie Malaga, Alicante, Kadyks, Marbella,
Majorka, Torremolinos, Walencja, Wyspy Kanaryjskie (przybysze z Afryki P6tnocnej
w latach piecdziesigtych XX w. dali poczatek tamtejszym spotecznosciom
zydowskim), Sewilla. W hiszpanskiej Afryce PotnOcnej, w miastach Ceuta i Melilla
rowniez rezyduje niewielka spotecznos¢ zydowska. Zydzi hiszpanscy dzis
to potomkowie powojennej migracji z Maroka, krajow batkanskich, innych panstw
europejskich i jako ostatnia wieksza fala migracyjna, Zydzi z Ameryki Lacinskiej33.

W Hiszpanii mieszka ok. 45 tys. Zydéw (0,08% catej populacji), z czego
wiekszos¢ w Madrycie i Barcelonie (po ok. 15 tys., cho¢ oficjalne dane gmin
zydowskich podajg mniejsze liczby). Federacja Gmin Zydowskich Hiszpanii
(Federacion de Comunidades Israelitas de Espada, przewodniczgcym jest aktualnie
Isaac Querub3*4), ktora jednoczy ortodoksyjne gminy zydowskie z roznych czesci
kraju, reprezentuje interesy spotecznosci zydowskiej przed rzgdem. W Barcelonie
istnieje takze kongregacja reformowana i grupy prowadzone przez Chabad. Chabad
dziata takze w Maladze, Gironie, Marbelli i Madrycie34°.

Emigranci z Ameryki tacinskiej, przybyli z gmin silnie zlaicyzowanych,
organizujg wtasne stowarzyszenia, niereligijne, w ktérych dziatalnoscig starajg sie
zainteresowaé innych Zydéw. Jednym z najprezniej w tym duchu dziatajaca
organizacjg jest centrum Barucha Spinozy. W Barcelonie Sefardyjczycy
i Aszkenazyjczycy modlg sie w osobnych synagogach,; poza gtéwnymi osroodkami,
madrytem | Barcelona, czynne sg synagogi m.in. w Alicante, Maladze, Marbelli,
Melilli, Sewilli, Torremolinos i Walencji. Szkoty zydowskie funkcjonujg w Barcelonie,
Madrycie i Maladze. Aktywne sg krajowe filie WIZO i B'nai B'rith, w Barcelonie
otwarto niedawno osrodek zajmujgcy sie ochrong dziedzictwa Zzydowskiego

,Zakhor”346

342 http://www.jewishvirtuallibrary.org/spain-virtual-jewish-history-tour [10.05.2017]

343 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/ES [10.05.2017]

344 http://www.eurojewcong.org/communities/ [10.05.2017]

345 http://www.chabad.org/centers/default_cdo/country/Spain/jewish/Chabad-Lubavitch-Directory.htm
[13.05.2017]

346 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/ES [10.05.2017]
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W Toledo znajduje sie ulokowane w synagodze Muzeum Sefardyjskie,
w Kordobie mozna odwiedzi¢ synagoge Majmonidesa (wiele obiektow
synagogalnych w Hiszpanii, po wygnaniu Zydéw stuzyto jako koscioty katolickie).
W wielu miastach mozna zwiedzi¢ byte dzielnice zydowskie®*’. Hiszpania w 2015 r.
przyjeta dtugo i z niecierpliwoscig oczekiwane prawo, zezwalajgce na starania
tysigcom ludzi na swiecie o hiszpanskie obywatelstwo, o ile udowodnig, iz sg
potomkami Zydow wypedzonych z kraju w czasach przesladowan Wielkiej inkwizycji
w 1492 r. Co istotne, starajgcy sie nie muszg zrzekal sie juz posiadanego
obywatelstwa ani zamieszkac¢ w Hiszpanii3*.

Wobec braku prawa ograniczajgcego propagowanie nienawisci lub negowania
Holokaustu, Hiszpania stuzy jako osrodek wydawniczy i dystrybucyjny
dla neonazistéw i innych przedstawicieli skrajnej prawicy. Rzeczywiscie,
po zakonczeniu wojny we frankistowskiej Hiszpanii schronito sie wielu hitlerowskich
zbrodniarzy wojennych i neonazistéw, skazanych za promowanie nienawisci rasowej
lub rewizjonizmu historycznego3#°.

We wspoiczesnej Hiszpanii w zasadzie nie stychaé o przypadkach
antysemityzmu, i tym bardziej zaskakujg dane z raportu Instytutu Gatestone w 2011
r., zajmujgcego sie m.in. przemocg i propagandg antysemickg na Potwyspie
Iberyjskim. Autorzy raportu twierdzili, iz Hiszpania stata sie jednym z najbardziej
antysemickich panstw w Unii Europejskiej, a rzgd hiszpanski nie poczynit zadnych
krokéw, aby ten stan rzeczy zmieni¢. Zbiegto sie to w czasie z recesjg, kryzysem
ekonomicznym i zaburzeniami spotecznymi w Hiszpanii, za§ wzrost antysemityzmu
autorzy raportu tgczyli ze znanym zjawiskiem szukania ,kozta ofiarnego”
odpowiedzialnego za  klopoty gospodarcze i niepokoje  spotecznes3®,
Inne sprawozdanie dotyczgce antysemityzmu w Europie, opublikowane przez
nowojorskg Lige Przeciwko Zniestawieniu mowi, ze wedtug 54% Hiszpanow ,"Zydzi
majg zbyt duzg site na rynkach miedzynarodowych”, za$ 51% respondentow
twierdzito, ze ,Zydzi sg bardziej lojalni wobec lzraela niz Hiszpanii”35t. Wyniki ankiety
dziwig w przypadku panstwa, ktérego zaledwie 0,08% stanowig Zydzi, i panstwa,

ktore pozbyto sie znacznej czesci ,swoich” Zyddw kilka stuleci temu.

347 |bidem.

348 http://elpais.com/elpais/2015/06/11/inenglish/1434029376_459656.html [10.05.2015]
349 http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/ES [10.05.2017]

350 https://www.gatestoneinstitute.org/2020/spain-anti-semitic [13.05.2017]

351 |bidem.
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Mozna jednak zaryzykowac stwierdzenie, ze spotecznos¢ zydowska w tym
panstwie moze by¢ specjalnie narazona na zagrozenie terrorystyczne ze strony
fundamentalistow islamskich. Potencjalne zagrozenie zdajg sie dostrzegac
hiszpanscy Zydzi: Naczelny rabin Katalonii Meir Bar-Hen w wywiadzie dla Zydowskiej
Agencji Telegraficznej zaapelowat do spotecznosci zydowskiej, aby opuszczata
Katalonie i przenosita sie do lzraela. Rabin udzielit wywiadu po zamachach, do jakich

doszto w sierpniu 2017 r. w centrum Barcelony i Cambrils3>2.

352 http://www.rp.pl/Terroryzm/170819114-Rabin-do-Zydow-z-Katalonii-Wyjezdzajcie-do-lzraela.html
[23.08.2017]
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Cz. 1. PRZEBIEG | ORGANIZACJA BADAN.

Dla potrzeb koordynowanego przez Fundacje ChAl zwigzang z Chabad
Lubawicz Polska projektu pt. ,Comparative Studies on Minorities Situation in Europe
and Guidelines to Improve and Standardize the Minorities’ Status in Europe”,
realizowanego w ramach programu ERASMUS+, przeprowadzono badania
ankietowe dotyczgce mniejszosci zydowskiej w danym panstwie. Badania, oprécz
Polski, przeprowadzono na Stowacji, na Wegrzech, w Austrii, Belgii i Hiszpanii.

W tej czesci opracowania przedstawiono opinie przedstawicieli mniejszosci
zydowskiej, ktdére sg pomocne dla m.in. oceny ich sytuacji w danym panstwie,
nakreslenia ptaszczyzn kontaktéw funkcjonujgcych pomiedzy przedstawicielami
mniejszosci zydowskiej a osrodkami wiadzy, spoteczenstwem wiekszosciowym
i innymi mniejszosciami. Informacje uzyskane dzieki badaniom miaty na celu ukazac
— chocby czesciowo — sytuacje mniejszosci zydowskiej tak, jak jg postrzegajg sami
jej przedstawiciele, zobrazowac problemy zwigzane np. ze swobodg funkcjonowania
kultu i utrzymania tozsamosci narodowej, mozliwosciami nauki i postugiwania sie
jezykami zydowskimi, wskaza¢ na wynikajgce stad potrzeby i problemy
w poszczegolnych krajach (takze problem antysemityzmu i dyskryminacji oraz ich
przeciwdziatania), poziom ich akceptacji dla innych mniejszosci i spoteczenstwa

wigkszosciowego.

Przedmiot i cel badania:

Istotng kwestig byta proba okreslenia identyfikacji i tozsamosci: zydowskiej,
europejskiej, obywatelskiej respondentéw. W ramach systematyzacji i uproszczenia
procedur badawczych w kwestionariuszu wyodrebniono kilka zagadnien: kwestie
jezykowe, religijne i rodzinne, relacji z innymi, stosunku mniejszos¢-wtadze, stopnia
zaufania do poszczegoélnych agend rzgdowych i instytucji publicznych,
antysemityzmu i dyskryminacji. Na tej podstawie starano sie pozyska¢ materiaty,
pomocne w udzieleniu odpowiedzi na pytania:

- Jakie sg potrzeby i stopien ich zaspokojenia, jesli chodzi o mozliwos¢ nauki
i postugiwania sie jezykami zydowskimi oraz poznawania kultury i historii Zydow?
- Jakie czynniki przeszkadzajg czy uniemozliwiajg swobodny dostep do nauki

jezykow zydowskich oraz wiedzy o historii i kulturze Zydow?
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- Poczucie jakiej tozsamosci jest najblizsze przedstawicielom mniejszosci zydowskiej
w danym kraju?

- Jak przedstawiciele mniejszosci oceniajg udziat i zaangazowanie agend rzgdowych
i samorzgdowych w zagwarantowanie wynikajgcych z prawa zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczenstwa mniejszosci | we wspieranie jej rozwoju
i tozsamosci?

- Jak przedstawiciele mniejszosci zydowskiej postrzegajg inne nacje zamieszkate
w danym kraju, ze szczegolnym uwzglednieniem liczniejszych mniejszosci
narodowych i jak oceniajg ich sytuacje?

- Jak mniejszos$¢ postrzega swoje relacje ze spoteczenstwem wiekszosciowym?

- Czy przedstawiciele mniejszosci zydowskiej spotykajg sie z jakimis formami

dyskryminacji i antysemityzmu?

Miejsce przeprowadzenia badan, dobdér respondentéw, charakterystyka narzedzia

badawczego:
Grupy badawcze sktadaly sie w zatozeniu wylgcznie z przedstawicieli

mniejszosci zydowskiej w danym kraju (deklaracja wiasna). Badania ankietowe
prowadzity organizacje zwigzane z chasydzkim ruchem Chabad i w siedzibach
Chabad, wzglednie ankiety rozsytano online za posrednictwem organizacji i fundac;ji
wspotpracujgcych z ruchem. Kwestionariusze ankiety sporzgdzono w jezyku polskim
i w jezyku angielskim (dla respondentow spoza Polski), przy czym mozna byto
skorzystaC z pomocy ttumacza — osoby przeprowadzajgcej badania w danym kraju,
wzglednie kontaktujgc sie drogg mailowg. Za przeprowadzenie badan na miejscu,
rozsytanie i zbieranie kwestionariuszy ankiety online i drogg mailowg odpowiedzialni
byli koordynator i partnerzy projektu: Fundacja ChAI, Warszawa (koordynator),
Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkzség, Budapest, Chabad Huis voor Cultuur,
Zorg en Forming vzw, Antwerpen, Chabad Youth Center, Wien, Chabad Lubavitch
Fundacion Privada, Barcelona, Zidovske vzdelevacie Chabad, Bratislava.
Kwestionariusz ankiety, jako narzedzie pozwalajgce na zachowanie
anonimowos$ci a takze przeprowadzenia badan w dos¢ krotkim czasie na mozliwie
duzej grupie respondentdw uznano za najbardziej odpowiednie narzedzie badawcze.
Kwestionariusz (zob. Aneks), poza pytaniami z tzw. metryczki (pte¢, wiek,
wyksztatcenie, zrodta utrzymania, cztonkostwo w gminie zydowskiej bgdz organizacji

mniejszosci zydowskiej), zawierat 25 pytan. Znalazty sie w nim pytania zaréwno
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o zamknietej kafeterii odpowiedzi, jak i pytania otwarte, pozwalajgce udzieli¢
respondentowi odpowiedzi, jakg on sam uznat za wtasciwg. W niektorych pytaniach
zamknietych pozostawiono takze mozliwos$¢ udzielenia odpowiedzi spoza kafeterii
w przypadku, gdyby respondent uznat, Zze zaproponowane odpowiedzi nie
wyczerpujg tematu pytania lub gdyby miat szczegolng opinie w jakiej$ kwestii i chciat

sie nig podzielic.

Przebieqg badan:

Badania realizowane byly w miesigcach kwiecien — maj 2017 roku, przy czym,
Z uwagi na znikomg liczbe odpowiedzi z niektorych panstw, przedtuzono okres ich
zbierania do 15 sierpnia. Dobér proby nie do konca byt losowy — kwestionariusze
otrzymali cztonkowie i sympatycy organizacji i instytucji wspétpracujgcych z ruchem
Chabad w poszczegoéinych panstwach, co nie wykluczato — z uwagi na zakres
i charakter aktywnosci poszczegolnych stowarzyszen — wypetnienia ankiety takze
przez osoby nie zwigzane z Chabad, ale poczuwajgce sie do bycia cztonkiem
mniejszosci zydowskiej i bedgce obywatelami danego panstwa. Posrednictwo
wspomnianych wyzej instytucji-partnerow  projektu pozwolito na dotarcie
bezposrednio do przedstawicieli mniejszosci zydowskiej.

Kazda grupa przed rozdaniem ankiet byla poinformowana, ze udziat
w badaniach jest dobrowolny i anonimowy (stosowna informacja znalazta sie tez
na wydrukach ankiet). Przedstawiony zostat roéwniez temat i cel badania
oraz informacja o projekcie, a takze krétka instrukcja dotyczgca sposobu
umieszczania odpowiedzi w kwestionariuszu. Szacowany czas, jaki byt potrzebny
respondentom na udzielenie pytan to 15 do 25 minut.

Infformacje na temat liczby respondentéw, struktury  wiekowej
oraz charakterystyka badanej grupy znajdujg sie w czesci poprzedzajgcej odpowiedzi
na same pytania (tam, gdzie znalazto to zastosowanie w swietle definicji mniejszosci
obowigzujgcej w danym panstwie, nie wzieto pod uwage odpowiedzi tych osdb,
ktére wypetniaty ankiete nie bedgc obywatelem danego panstwa, a zatem nie
nalezgce do oficjalnie uznanej w danym panstwie mniejszosci). Generalnie,
w badaniu wzieta udziat grupa ok. 180 respondentéw o duzym zrdznicowaniu
wiekowym, od lat 17 do 70+. Wsrdéd poszczegodlnych grup wiekowych najliczniejsza

byta grupa oséb w wieku dojrzatym i produkcyjnym (powyzej 25, ponizej 60).
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Cz. 2. POLSKA.

2.1. Struktura i charakterystyka badanej grupy respondentow.

W badaniu wzieto udziat 37 respondentow, deklarujgcych sie
jako  przedstawiciele mniejszosci zydowskiej w Rzeczpospolitej Polskiej,
w tym 19 kobiet i 18 mezczyzn. Badana grupa byla zr6znicowana wiekowo
ze wskazaniem na osoby w wieku produkcyjnym: 2 osoby w wieku do 17 lat, jedna
w wieku od 18 do 25 lat, 3 w przedziale wiekowym 26-30, 11 osOb w przedziale
31-40, po 7 os6b w przedziale 41-50 i 51-60, 3 osoby w wieku 61-70 i jedna osoba
w wieku powyzej 70 lat. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw urodzita sie

w Polsce (34 osoby), dwie na Ukrainie i jedna na Stowac;ji.

Pte¢ respondentow:

OKobiety
B Mezczyzni

Wiek respondentow:

0o0-17

W18-25
026-30
031-40
W 41-50
051-60
W61-70
o7o+
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Miejsce zamieszkania respondentow:

OWies
B Miasto
ODuze miasto

Wiekszos¢ respondentow jako miejsce swego zamieszkania wskazata duze
miasto (powyzej 100 000), 3 miasto i 3 wies. Trzy z tych os6b wskazaty na miejsce
swego aktualnego zamieszkania inny kraj niz Polske: Izrael (duze miasto), Hiszpanie
(duze miasto) i Ukraine (miasto). Badania ankietowe przeprowadzono w Warszawie,
ale wydaje sie, ze — generalnie, mimo iz jest to bardzo mata probka, odpowiedzi
potwierdzajg tradycyjne miejsca osiedlenia mniejszosci zydowskiej w Polsce, grupy
od dawna wysoce zurbanizowanej, w osrodkach miejskich i wielkomiejskich. Wsréd
respondentéw w zwigzku matzenskim pozostawato 19 osdb, w zwigzku partnerskim

4, stanu wolnego 12, zas dwie osoby odmdwity odpowiedzi na to pytanie.

Wyksztatcenie:

ONiepetne
wyzsze
B Srednie

OWyzsze

Jest to grupa dobrze wyksztatcona: jedna osoba deklarowata wyksztatcenie
niepetne wyzsze, 9 Srednie i 27 wyzsze. Z tego wtasng firme jako zrédto utrzymania
zadeklarowato 8 oséb, w administracji rzgdowej i pozarzgdowej pracuje 5 0séb,
w wolnych zawodach 8, jako najemni pracownicy umystowi 4, w kulturze i edukaciji
pracuje 3 osoby, uczacy sie to dwie osoby, utrzymujgcy sie z renty lub emerytury 3,
i jedna osoba jako najemny pracownik fizyczny. Trzy osoby nie udzielito odpowiedzi

na to pytanie.
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Przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej, organizacji mniejszosciowej etc.

OGmina,
stowarzyszeni
e

B Tylko
stowarzyszeni
e

O Nie nalezy

Olnne

Jako czionkowie gminy zydowskiej wzglednie gminy i stowarzyszen
mniejszosci zydowskiej zadeklarowato sie 19 osob, dwie zadeklarowaty
przynaleznos¢ do stowarzyszen mniejszosci, jedna odmowita odpowiedzi, jedna jej
nie udzielita i jedna stwierdzita, ze okazjonalnie odwiedza siedzibe Chabad
Lubawicz. Ani do gminy, ani do stowarzyszen mniejszosci zydowskiej nie nalezy

13 sposrod respondentow.

2.2. Wybrane aspekty badan.

2.21. JEZYK.

Na pytanie ,W jakim jezyku najczesciej rozmawia Pani/Pan w domu?”,
respondenci mieli do wyboru kilka odpowiedzi, mogli odmoéwi¢ odpowiedzi, wzglednie
wskazac swojg. Wyniki:

— krajowym (tu: polskim) — 28

— hebrajskim i polskim — 1

— jidysz i polskim — 2

- polskim, hebrajskim, jidysz — 1

— polskim, hebrajskim, angielskim — 1

— polskim i angielskim — 2

— polskim i stowackim — 1

— rosyjskim — 1
Zaden z respondentéw nie wskazat wytgcznie jezykdw zydowskich: hebrajskiego
i jidysz. W sumie zaledwie 5 zadeklarowato postugiwanie sie ktérym$ z jezykow
zydowskich w domu, przy czym kazdorazowo towarzyszyto temu postugiwanie sie

innymi jezykami, najczesciej polskim. Moze to wynika¢ z ograniczonych mozliwosci
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nauki jezykoéw zydowskich, zwigszcza jidysz, w Polsce. Ponizsza tabela informuje o

tych mozliwosciach (pytanie ,Czy ma Pani/Pan mozliwosc...”):

Tak Dos¢ Bardzo | Nie Nie Odma
czesto | rzadko wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Nauki jezyka hebrajskiego? 20 10 5 - 1
Nauki jezyka zydowskiego (jidysz)? 10 12 12 1
Rozmawiania z przyjaciétmi, koegami | 3 15 7 2
etc. w jezykach zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 7 5 10 7 7 3
radiowych i oglgdania TV w jezykach
zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 11 9 7 7 - 3
radiowych i TV poswigeconych religii,
kulturze i historii zydowskiej (w jezykach
nie-zydowskich)?
Zatatwiania  spraw  urzedowych i | 2 - 5 25 1 4

postugiwania sie jezykami zydowskimi w
biurze czy urzedzie?

Zarazem wymienione wyze] mozliwosci okazaly sie dosC istotne dla czesci

respondentéw, co ilustruje ponizsza tabela

dla Pani/Pana wazna...?”):

(pytanie:

,W jakim stopniu jest
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Bardzo | Dos¢ Mato Niewaz | Nie Odma
wazne | wazne ne wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Mozliwo$¢ nauki jezyka hebrajskiego 16 11 6 1 1 2
Mozliwosé nauki jezyka zydowskiego | 9 9 10 5 1 3
(jidysz)
Mozliwo$¢ rozmawiania z przyjaciotmi, | 9 10 10 4 1 3
kolegami etc. w jezykach zydowskich
Mozliwosé nauki o kulturze i historii | 24 8 2 - - 3
zydowskiej
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 13 10 9 1 - 3
audycji radiowych i oglgdania TV w
jezykach zydowskich
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 19 10 4 1 - 3
audycji radiowych i TV poswigconych
religii, kulturze i historii zydowskiej (w
jezykach nie-zydowskich)
Mozliwo$é zatatwiania spraw | 5 8 10 10 - 4
urzedowych i postugiwania sie jezykami
zydowskimi w biurze czy urzedzie

Dla wiekszosci osob, ktére wypetnity ankiete, mozliwosci uczenia sie o historii
i kulturze Zydéw, podobnie jak mozliwosci nauki jezykow zydowskich (zwtaszcza
hebrajskiego), sg dos¢ wazne. Przewaga wskazan na jezyk hebrajski moze wynikac
z uzytecznosci tego jezyka, obowigzujgcego w lzraelu (niewykluczony tez religijny
aspekt znajomosci jezyka Pisma), podczas gdy che¢ znajomosci jidysz moze
wynikaé z potrzeb naukowych, zainteresowan literackich czy ,sentymentalnych”,
teoretycznie w mniejszym stopniu pragmatycznych. Zarazem, ograniczone sg
w Polsce mozliwosci nauki tych jezykéw: osrodki, w ktéorych mozna uczeszczaé
na kurs hebrajskiego czy jidysz znajdujg sie najczesciej w duzych miastach, a poza
Warszawg i siedzibami wigkszych gmin wyznaniowych zydowskich, zwigzane sg
gtéwnie ze Srodowiskami akademickimi. Jeszcze stabiej sytuacja przedstawia sie
w przypadku nauczania tych jezykow w szkotach podstawowych i srednich, podobnie
jak mozliwosci uczestniczenia w kursach kultury i historii Zydéw. Odpowiedzi polskich
respondentéw na pytanie ,Czy dzieci i mtodziez zydowska w miejscu, gdzie Pani/Pan

mieszka, majg mozliwos¢...?” zamieszczono ponizej:
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Odmawiam

Tak Nie Nie wiem |odpowiedzi/Brak
odpowiedzi

Uczeszczania do publicznych szkdét zydowskich (z
. . b 8 22 5 2
jezykami zydowskimi)?
Uczeszczania do prywatnych szkét zydowskich (z
. . S 17 15 2 3
jezykami zydowskimi)?
Uczenia sie jezykdw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w publicznych szkotach |7 22 5 3
niezydowskich?
Uczenia sie jezykéw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w prywatnych szkotach |15 16 3 3

niezydowskich?

Wyraznie tez wida¢ przewage szkoét niepublicznych, w ktérych mozna uczyé

sie w jezyku zydowskim czy jezyka zydowskiego. Znow,

trzeba pamietac,

ze wiekszos¢ respondentéw to mieszkancy wielkich miast (powyzej 100 000

mieszkancéw), prawdopodobnie mieszkancy Warszawy, w ktérej skupiona jest

wiekszos¢ instytucji mniejszosci zydowskiej, gdzie istnieje mozliwos¢ takiej edukacii,

wzglednie tatwiej o kursy dotyczgce szeroko rozumianej kultury zydowskiej. Skadingd

wiadomo, ze podobne zaplecze posiada jeszcze Krakdéw oraz, w mniejszym stopniu

siedziby nielicznych gmin wyznaniowych Zzydowskich w Polsce i wieksze osrodki

akademickie.
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2.2.2. RELIGIA | SWIETA NARODOWE.

Uczestniczenie w uroczystosciach religijnych i rodzinnych o charakterze
tradycyjnym jest niezmiernie wazng przestankg ,bycia Zydem”, zydowskiej
tozsamosci respondentow. Ponizej odpowiedzi na pytanie o udziat w takich

wydarzeniach jak brit mila, bar micwa, religijny slub i pogrzeb etc.

Odpowiedzi twierdzagcej udzielito 26 respondentdéw, negatywnej 2,
7 stwierdzito, ze nie ma takiej mozliwosci, za$ dwie odmdwity odpowiedzi.
Dosc¢ zblizone byty odpowiedzi na pytanie, czy oprocz udziatu w uroczysytosciach
rodzinnych, ma Pani/Pan mozliwos¢ praktykowania judaizmu i tradycji zydowskich,
uczestniczenia w nabozenstwach i celebrowania sSwigt. Tutaj twierdzgco
odpowiedziato 31 osdb, negatywnej odpowiedzi udzielity 3 osoby, jedna stwierdzita,

ze nie wie, zas dwie osoby odmodwity udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Z kolei na pytanie ,Czy ma Pani/Pan mozliwoS¢ uczestniczenia
w uroczystosciach kulturalnych i narodowych (np. Miedzynarodowy Dzierh Pamieci
o Ofiarach Holocaustu etc.)?” twierdzgcych odpowiedzi byto 33, jedna osoba

odpowiedziata, ze nie ma takiej mozliwosci, zas 3 stwierdzity, Ze nie wiedzg.

Z poprzednim pytaniem taczyto sie pytanie o udziat przedstawiciele wiadz
panstwowych i samorzgdowych w miejscu zamieszkania respondentow wzglednie
ich wsparcie dla organizacji uroczystosci religijnych i kulturalnych mniejszosci
zydowskiej, takich jak Chanuka, Miedzynarodowy Dzieh Pamieci o Ofiarach

Holocaustu etc. Odpowiedzi ponizej:
- Tak-18
- Sporadycznie — 0
- Nie-9
- Nie wiem -10

W przypadku tego pytania nie byto odpowiedzi odmownych.
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2.2.3. KWESTIA TOZSAMOSCI.

Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na temat: ,Czy czujesz sie dumny z... ?”:

Odmawi
am
Nie/W . Raczej | Tak/Ba | Nie odpowie
Raczej tak | . : !
cale nie rdzo wiem dzi/Brak
odpowie
dzi
- bycia _Zydem/pochodzenla > 7 ) 23 1 4
zydowskiego
- by(‘:la obyvyatelem panstwa, 1 10 6 11 5 4
w ktorym mieszkasz
- pochodzenia z regionu, w
ktorym mieszkasz lub z|2 9 4 17 2 3
ktérego pochodzisz
- pochodzenia z miasta w
ktorym mieszkasz lub z|2 10 3 17 2 3
ktérego pochodzisz
- bycia Europejka/ 2 11 1 16 4 3
Europejczykiem

Wiekszosc¢ respondentéw odpowiedziata, ze czuje sie bardzo dumna z bycia

Zydem wzglednie pochodzenia zydowskiego. Stopien pozytywnego postrzegania

regionu i miejsca swego zamieszkania/pochodzenia jest mniejszy, zas stosunkowo

najmniej oséb (11) okreslito swojg petng afirmacje dla kraju pochodzenia. Generalnie

respondenci czujg sie dumni ze swego pochodzenia, miejsca zamieszkania, regionu,

bycia czescig wspolnoty europejskiej. Z kolei na pytanie o stopieh zwigzania z krajem

zamieszkania, miejscem zamieszkania, Europg, regionem, panstwem Izraela
odpowiedziano:
Wcale |Stabo Mocno |Bardzo Nie wiem Odma\{viam
odpowiedzi
Krajem zamieszkania 2 11 10 12 1 -
regionem 2 17 7 11 1 -
Miejscem zamieszkania 2 12 8 13 1 -
Europag 1 10 13 11 2 -
Izraelem 1 7 10 17 1 1
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Zwraca uwage fakt, ze minimalnie, ale jednak, wiekszos¢ respondentow
jest/czuje sie silniej zwigzana z Europg i zwlaszcza z lzraelem niz krajem
zamieszkania (Polskg). Stosunkowo stabsza jest identyfikacja z regionem i miejscem

(miastem) zamieszkania.
Powyzsze dane potwierdzajg odpowiedzi na pytanie o stosunek
do Unii Europejskiej, ktory respondenci odpowiednio okreslili jako:
- bardzo pozytywny — 12
- pozytywny — 16
- obojetny — 8
- nie wiem -1
Nie byto opinii negattywnych i bardzo negatywnych, podobnie jak nikt nie
odmowit odpowiedzi. Wydaje sie zatem, ze stosunek do Unii Europejskiej jest w petni
pozytywny, co wiecej — wrecz afirmatywny. Dos¢ podobnie odpowiadano na pytanie
o fakt przynaleznosci Polski do Unii (czy prynaleznos¢ kraju do UE jest z korzyscig
dla mniejszosci zydowskiej?). Odpowiedzi ponizej.
- tak-20
- nie ma znaczenia — 11
- nie wiem -6
Niemniej, daje sie zauwazyé, ze opinia na temat korzysci z czionostwa
w Unii Europejskiej wynikajgcych dla mniejszosci zydowskiej sg juz bardziej
podzielone, mniej entuzjastyczne, chociaz nie byto opinii negatywnych.
Kolejnym pytaniem byto ,Czy zdecydowataby sie Pani na wyjazd z kraju
pod warunkiem otrzymania znacznej pomocy finansowej i socjalnej?”. Tutaj

twierdzgco odpowiedziato 18 respondentdéw, odmownie 3 osoby, odpowiedzi

»nie wiem” udzielito 14 osob, zas 2 odmdwity udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Ci, ktérzy zdecydowaliby sie na wyjazd, wskazywali na: lzrael (15),
USA/Ameryke (3), USA lub lzrael (2), Izrael lub Kanade (1), lzrael, Kanade, Wielka
Brytanie, Szwajcarie lub Austrie (1), odpowiedzi ,nie wiem” udzielity 3 osoby,

zas 12 odmowito odpowiedzi.
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Znowu zwraca uwage duzy odsetek wskazujgcych na lIzrael, co moze
Swiadczy¢ o gtebokim poczuciu wiezi z panstwem Zzydowskim. Niewiele osob
wskazato na ,tradycyjne” panstwa emigracyjne, dokad udawano sie zazwyczaj
z powodow ekonomicznych. Moze to swiadczy¢é o poprawiajgcym sie statusie zycia
w Polsce po akcesie do Unii Europejskiej, ale wysoki wskaznik Izraela jako miejsca
ewentualnej emigracji zdaje sie swiadczy¢ przede wszystkim o gtebokiej identyfikaciji
z tozsamoscig zydowska respondentdw i dumy z posiadania wlasnego, zydowskiego

panstwa, nawet jesli nie jest sie jego obywatelem.

Interesujgce, i generalnie potwierdzajgce powyzsze hipotezy, sg réwniez

odpowiedzi na pytanie, kim najbardziej czuje sie respondent:
Zydem — 14

Polakiem — 1

Polakiem i Zydem — 6

Polakiem pochodzenia zydowskiego — 6

polskim Zydem — 8

Europejczykiem — 1

Inne: rosyjskim Zydem — 1

Swojg zydowskg tozsamos¢ lub pochodzenie w jakiejs formie podkreslali
niemal wszyscy respondenci, podczas gdy zaledwie jeden okreslit sie mianem
wytgcznie Polaka i jeden — Europejczyka. Podkreslano miejsce pochodzenia
jako ,polski” lub ,rosyjski” Zyd, ale ta przestanka miata znaczenie drugorzedne
w porownaniu do podkreslania swej zydowskosci. Odpowiedz ,Polak pochodzenia

zydowskiego” padta 6 razy.
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2.2.4. WOBEC INNYCH.

W kwestionariuszu znalazly sie tez pytania o ocene aktywnosci, sympatii
lub antypatii, widocznosci w sferze publicznej mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce. Na pytanie o to, ktdra z mniejszosci narodowych i etnicznych w danym
kraju jest najbardziej widoczna w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym
respondenci odpowiedzieli, ze zydowska (14), niemiecka (1), ukrainska (6), rosyjska
(1), slaska (1), niemiecka i ukrainska (1), réozne (1), zadna (2). Tutaj trzeba
zaznaczyé, ze mniejszo$é $lgska, mieszkajgcy na Gornym i Dolnym Slgsku Slgzacy,
nie posiadajg statusu mniejszosci etnicznej ani narodowej w Polsce. Udzielono tez
krytycznej wobec rzeczywistosci w Polsce odpowiedzi: ,zadna, mamy monokulture
polsko-katolickg”, zas dwie odpowiedzi byly btedne (by¢é moze wynikaty
Z niezrozumienia pytania) —,katolicka” i ,europejska”. Nie udzielito odpowiedzi

na to pytanie 6 osob.

Generalnie wiec wysoko czes¢ respondentdw ocenito aktywnosé¢ i widocznosé

mniejszosci zydowskiej w sferze publicznej w Polsce.

Z kolei jako mniejszo$¢ narodowg i etniczng najmniej widoczng w sferze
publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym respondenci wskazali na: zydowskg (12),
karaimskg (1), biatoruskg (2), rosyjska (1), temkowskg (2), romskg (3). Btednie
wskazano na Etiopczykéw (1) i muzutmanoéw (1), nie posiadajgcych statusu
mniejszosci czy bedgcych mniejszoscig wyznaniowg. Okreslenie ,zadna” padto jeden
raz, nie udzielito odpowiedzi 10, Zze nie wie odpowiedziaty dwie osoby.

Wynika z tego, ze niemal ta sama liczba respondentéw co w powyzszym
pytaniu jako najbardziej widoczng, jako mato widoczng w sferze publicznej ocenita
mniejszo$¢ zydowska. Zndéw nalezy mie¢ na uwadze, ze badania przeprowadzono
wsrdd respondentow z duzych miast, a nie np. z Podlasia czy Warmii i Mazur badz
Opolszczyzny, w ktérych takie mniejszosci jak Niemcy, Biatorusi czy Ukraincy sg
liczne i sg lepiej widoczne w sferze publicznej, przynajmniej na gruncie lokalnym.

Rézne, dos¢ zroznicowane odpowiedzi padaty na pytanie o to,
ktora z mniejszosci narodowych i etnicznych w kraju jest najbardziej uprzywilejowana
w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym. Na zydowskg wskazato 8 oséb,
tacznie na Niemcéw, Ukraincow i Litwindw jedna, na Ukraincéw 3, na Niemcow
i Slagzakéw jedna, na Roméw jedna, na Niemcéw 5, na ,gérali” (nie uznawani

za mniejszosc) jedna, i btednie na ,katolikow” i ,Polakow” wskazato po jednej osobie,
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nie udzielito odpowiedzi 10. Jedna osoba udzielita odpowiedzi: ,mamy dyktature
polsko-nazistowsko-katolickg”, w ktorej pobrzmiewa bardzo krytyczny stosunek
do realidw spoteczno-politycznych w dzisiejszej Polsce.

Z kolei za mniejszo$¢ narodowg lub etniczng najsilniej dyskryminowang
w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym uznano: Zydow (13), tgcznie
Arabdw, Zydéw i Ukraincow (1), Arabéw muzutmanéw (3), Romoéw (1), Rosjan (2),
Kaszubow (1), Ukraincow (1) i nie posiadajgcych oficjalnie statusu mniejszosci
Wiethamczykéw  (1). Odpowiedzi ,nie wiem” udzielita jedna osoba,

zas 13 nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Whniosek z tego, ze respondenci — bedgc cztonkami mniejszosci zydowskiej —
sg najbardziej wyczuleni na jej sytuacje, dostrzegajgc zarowno jej duzg aktywnosc¢

czy uprzywilejowanie (8 oséb), wzglednie czujgc sie najbardziej dyskryminowani (13).

Z kolei jako mniejszos$¢ sprawiajgcg najwiecej probleméw w sferze publicznej
respondenci uznali mniejszos¢: zydowskag (4), muzutmandéw (1), Syryjczykow (1),
Ukraincéw (3), Niemcéw i Arabdéw (1), Romow (6), ,nie wiem” (1), brak odpowiedzi
(16). W tym, podobnie jak w poprzednim pytaniu respondenci niekoniecznie wiedzieli,

kto jest oficjalnie uznany za mniejszos¢ w Polsce (tu: Syryjczycy).

Za najmniej lubianych w Polsce uznano: Zydéw (15), muzutmanéw i Arabow
(8), w tym znalazty sie dopiski: ,zastepczo”, ,obecnie”, wespot Zydow, Ukraincow
i Arabéw (1), Roméw (1), Rosjan (1), Zyddw i Roméw (1), Ukraincéw (1). Odpowiedzi
,nie wiem” udzielita 1 osoba, odpowiedzi ,raczej zadna” 1 osoba, nie udzielito
odpowiedzi 7 osOb. Mozna spekulowac¢, ze odpowiedzi z dopiskami ,obecnie”
lub zastepczo” wskazujg na Zyddéw, ktorych zastgpili arabscy muzutmanie.
W tym wypadku zatem znow dostrzegamy wyczulenie na sytuacje swojej
mniejszosci, ale takze pobrzmiewajgce echa obserwacji sytuacji w Europie, ktora
boryka sie z problemem rozlokowania uchodzcéw z krajéw muzutmanskich, z ktérych

niektérzy stwarzajg zagrozenie terrorystyczne.

Kolejna grupa pytan dotyczyta akceptacji cztonka innej grupy narodowosciowej
i etnicznej (w przypadku Polski uwzgledniono odpowiedzi dotyczgce Polakow,
Ukraincéw, Romow i dodatkowo Niemcéw). Pytanie brzmiato: ,Czy zaakceptowataby
Pani/Pan osobe pochodzgcg z innej mniejszosciowej grupy etnicznej/narodowej

w charakterze”:
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Polak/Polka353 Ukrainiec/Ukraink | Rom
a4 (Cygan)/Romk
a

Tak Nie Tak Nie Tak Nie
wspotmatzonka  lub 22 7 8 16 3 20
partnera?
przyjaciela? 33 1 23 7 22 5
sgsiada z ulicy? 30 1 26 5 24 5
kolegi z pracy? 33 - 24 7 26 5
kogo$ mieszkajgcego 31 4 19 9 17 11
w tym samym domu?

- Nie wiem: w przypadku Polaka odpowiednio: 6, 1, 2, 1, 1; Ukrainca: 10, 4, 3, 3, 6; Roma: 11, 8, 6, 3,
7.

- Odmawiam odpowiedzi w przypadku Polaka odpowiednio: 2, 2, 4, 1, 1; UkraifAca: 3, 3, 3, 3, 3; Roma:
3,2,2,3,2.

Generalnie, akceptacja dla Polaka w charakterze przyjaciela, sgsiada etc. jest
bardzo duza, ale tylko ok. 2/3 badanych zaakceptowatoby Polaka/Polke jako
matzonka czy partnera. Akceptacja ta wyraznie maleje w przypadku Ukraincow
i Roméw, jakkolwiek pozostaje dos¢ wysoka jesli chodzi o przyjaciela, sgsiada
czy kolegi z pracy.

W przypadku Polski zapytano takze o akceptacje dla odpowiedzialnych
za Zagftade (nie uscislajgc tego) Niemcow. Tutaj poszczegdlne gtosy rozktadaty sie
nastepujgco: partner/matzonek — tak (9), nie (18), nie wiem (7), odmowa i brak
odpowiedzi (3); przyjaciel — tak (23), nie (6), nie wiem (4), odmowa i brak odpowiedzi
(4); sgsiad — tak (29), nie (3), nie wiem (3), odmowa i brak odpowiedzi (2); kolega
z pracy — tak (26), nie (5), nie wiem (2), odmowa i brak odpowiedzi (4); domownik —
tak (22), nie (9), nie wiem (4), odmowa i brak odpowiedzi (2). Odpowiedzi
w przypadku Niemcow zatem sg niemal identyczne jak w przypadku Ukraincéw. O ile
nie budzi sprzeciwu sgsiad/sgsiadka, przyjaciel, kolega/kolezanka, o tyle niewiele
0sOb zdecydowatoby sie na poslubienie czy zadzierzgniecie wiezi partnerskich z

przedstawicielami obu nacji (ponizej 20% odpowiedzi pozytywnych).

353 Odpowiednio: Stowak, Wegier, Austriak, Belg, Hiszpan.
354 Odpowiednia mniejszo$¢ w kazdym z panstw-partnerow.
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2.2.5. ANTYSEMITYZM.

Ankieta dotyczyta tez zachowan antysemickich. Tutaj pierwsze pytanie
brzmiato: ,Czy w zamieszkatym przez Panig/Pana kraju daje sie zauwazy¢ ktéres
z ponizszych zachowan antysemickich w sferze i przestrzeni publicznej,
niekoniecznie odnoszgce sie do Pani/Pana osobiscie?” Odpowiedzi respondentow

prezentuje tabela.

Tak Nie Nie wiem Odmawam
odpowiedzi
- w wypowiedziach politykéw? 32 5 - -
- w mediach publicznych? 28 7 1 1
- mediach prywatnych? 30 4 2 1
- na ulicy, w czasie demonstracji? 31 4 1 1
- ha stadionie, w czasie zawodow sportowych? 31 2 3 1
- w czasie uroczystosci panstwowych, lokalnych? 20 10 6 1
- antysemickie napisy na budynkach etc.? 33 3 - 1
- antysemickie napisy lub inne formy niszczenia
budynkéw sakralnych, cmentarzy, siedzib gmin |29 7 - 1
instytucji zydowskich?

Jak wynika z powyzszego, w zgodnej opinii respondentow zachowan
antysemickich w Polsce w sferze publicznej nie brakuje, i cho¢ czestotliwosc ich
odnotowywania jest wyraznie mniejsza w czasie oficjalnych uroczystosci

panstwowych, i nadal pozostaje bardzo wysoka.

Czes¢ respondentéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy poczuta osobiscie niecheé
lub spotkata sie z dyskryminacjg bgdz przesladowaniami ze strony innych z uwagi
na pochodzenie, wyznawang religie lub z innych przyczyn. Ich odpowiedzi obrazuje

ponizsza tabela:

Tak Nie Zaden z tych | Nie Odmaw
powodow wiem iam
odpowi
edzi
Pochodzenie etniczne/ | 22 8 3 ) 1
narodowe
Religia (wyznanie) 29 6 2 - 2
Z innych powodow 11 16 2 3 5
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Uscislajgc powyzsze, zadano kilka kolejnych pytan: ,W ktorych w ciggu
ostatnich 12 miesiecy z nizej wymienionych okolicznosci, srodowisk, miejsc, poczuta
Pani/Pan niechec¢ lub poczul/-a sie dyskryminowana bgdz przesladowana z powodu

swego pochodzenia etnicznego/narodowego lub wyznania religijnego™?

\zN zadnej Odmawia
Tak Nie wymienion | Nie wiem m .

ych o_deW|ed
sytuacji i

W szkole/na uczelni 4 16 4 3 8

W pracy/szukajgc pracy/ odchodzac z 10 13 3 3 8

pracy

W zaktadzie opieki zdrowotnej 7 18 4 2 6

W sadzie lub w urzedzie 4 19 4

W .kont{;\ktach z poll_CJa lub innymi 7 19 3 5 6

stuzbami mundurowymi

W restauracji, barze, na dyskotece 8 17 1 6 5

Na ulicy 21 10 2 1 3

Przez sgsiadow 10 19 2 2 4

W sklepie/na targu 10 19 3 3 4

W Srodkach komunikacji publicznej 14 15 2 2 4

Do antysemickich zaczepek i zachowania najczesciej dochodzito na ulicy
i w srodkach komunikacji publicznej. Szkota, uczelnia, urzad to miejsca, w ktoérych
do sytuacji takich dochodzito najrzadziej, jakkolwiek niepokojgce jest, ze w ogdle
miaty tam miejsce. Wszak uczelnia, szkofa, urzad czy sad to miejsca, z uwagi na swag
role edukacyjng i spoteczng, to miejsca, w ktorych zaden obywatel nie powinien
spotykaé sie z zachowaniami o wydzwieku antysemickim czy jakgkolwiek
dyskryminacjg. Niektore instytucje powinny by¢ gwarantem bezpieczenstwa i praw
mniejszosci narodowych i etnicznych. Stad istotne sg odpowiedzi takze na pytanie:
Biorgc pod uwage fakt, ze niektore instytucje powinny by¢ gwarantem
bezpieczenstwa i praw mniejszosci narodowych i etnicznych, jak bardzo Pani/Pan

ufa:
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Raczej

Raczej

Ufam

Odmawiam

Weale nie tak catkowicie Nie wiem odpowiedzi

Krélowi®ss - - - - - -
Prezydentowi 14 11 5 3 1 3
Parlamentowi 9 18 3 2 1 4
Rzadowi 16 13 1 3 1 3
Policji i innym

stuzbom 7 12 14 0 1 3
mundurowym

Wojsku 5 11 9 2 7 3
Sadom 5 13 11 2 3 3
Wiadzom 9 12 8 2 > 3

samorzgdowym

Okazuje sie, ze biorgcy udziat w ankiecie przedstawiciele mniejszosci

zydowskiej w ograniczonym stopniu ufajg organom wiadzy. Wydaje sie jednak,

ze jest to opinia ktérg aktualnie podzielajg dobrze wyksztatceni i lepiej sytuowani

mieszkancy duzych i wielkich miast w Polsce, generalnie krytycznie nastawieni

do rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci, partii przez cze$¢ obywateli postrzeganej

jako populistyczna, z odchyleniami nacjonalistycznymi, famigca czy naginajgca

prawo i konstytucje. Mieszkajgcy w Polsce Zydzi, jak wynika z badan, réwniez ich

uczestnicy, to przewaznie dobrze wyksztatceni mieszkancy duzych miast.

355 Jesli pytanie nie dotyczy respondenta, pozostawiono puste miejsce.
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Cz. 3. SLOWACJA.

3.1. Struktura i charakterystyka badanej grupy respondentow.

W badaniu wzieto udziat 21 osob, deklarujgcych sie jako przedstawiciele mniejszosci
zydowskiej w Republice Stowackiej, w tym 7 kobiet, 12 mezczyzn, za$ dwie osoby
odmowity podania swej ptci. Badana grupa byta dosé¢ zréznicowana wiekowo:
2 osoby w wieku od 18 do 25 lat, jedna w przedziale wiekowym 26-30, 7 os6b
w przedziale 31-40, 4 w przedziale 41-50, dwie w przedziale 51-60, 5 os6b w wieku
61-70 lat. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw urodzita sie na Stowacji

(18 osoby), trzy na Wegrzech, w USA i w Hiszpanii.

Pte¢ respondentéw:

O Kobiety

B Mezczyzni

O Brak
odpoowiedzi

Wiek respondentow:

018-25
W26-30
0O31-40
041-50
W51-60
061-70
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Miejsce zamieszkania respondentow:

O Miasto
B Duze miasto

Wiekszos¢ respondentow jako miejsce swego zamieszkania wskazata duze
miasto (powyzej 100 000), 7 oséb miasto. Badania ankietowe w przypadku Stowaciji,
podobnie jak w Polsce, potwierdzaja, ze jest to grupa mocno zurbanizowana. Wsrod
respondentéw w zwigzku matzenskim pozostawata wiekszos¢ — 16 oséb, 5 okreslito

sie jako stanu wolnego.

Wyksztatcenie:

OZawodowe
B Wyzsze

Jest to grupa dobrze wyksztatcona: dwie osoby zadeklarowato wyksztatcenie
zawodowe, 19 ukonczenie studidw uniwersyteckich. Jesli chodzi o zrodta utrzymania,
wsréd respondentow  byto: dwéch wiascicieli firmy, w administracji rzgdowej
i pozarzadowej pracowata jedna, w organizacjach typu non-profit dwie, w edukaciji
6 0sOb, pracownikow umystowych 7, uczgcych sie i emerytdow po jednej osobie.

Jedna osoba nie udzielita odpowiedzi na to pytanie.
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Przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej, organizacji mniejszosciowej etc.

OGmina

B Stowarzyszeni
e

Wszyscy respondenci zadeklarowali przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej
(19) lub stowarzyszenia/organizacji mniejszosci zydowskiej (2). Stopien

zorganizowania badanej grupy jako reprezentacji mniejszosci jest zatem 100%.

3.2. Wybrane aspekty badan.

3.21. JEZYK.

Na pytanie ,W jakim jezyku najczesciej rozmawia Pani/Pan w domu?”,
respondenci mieli do wyboru kilka odpowiedzi, odmowe odpowiedzi, wzglednie
wskazane swoich. Odpowiedzi: w krajowym (tu: stowackim) — 15, hebrajskim
i stowackim — 1, jidysz — 1, angielskim — 1, stowackim i wegierskim — 2, stowackim
i hiszpanskim — 1. Pojawienie sie jezykdw hiszpanskiego czy angielskiego, podobnie
jak w Polsce (rosyjski), moze wynika¢ z faktu pozostawania przez respondenta

w zwigzku matzenskim z osobg pochodzacg z kraju np. hiszpanskojezycznego.
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Zaledwie jedno z uczestnikbw badania wskazato postugiwanie sie

na codzien/w domu wylgcznie jezykiem zydowskim — jidysz, jedna osoba wskazata

hebrajski obok stowackiego. Wydaje sie przy tym, jak wynika z tabeli ponizszej,

ze respondenci posiadajg mozliwos¢ nauki tych jezykow. Ponizsza tabela informuje

m.in. o tych mozliwosciach (pytanie ,,Czy ma Pani/Pan mozliwosc...”):

Tak Dosé¢ Bardzo | Nie Nie Odma
czesto | rzadko wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Nauki jezyka hebrajskiego? 12 3 3 1 2 -
Nauki jezyka zydowskiego (jidysz)? 3 4 9 3 -
Rozmawiania z przyjacioimi, koegami 3 5 10 1 -
etc. w jezykach zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 3 3 5 10 - -
radiowych i ogladania TV w jezykach
zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 6 5 7 3 - -
radiowych i TV poswieconych religii,
kulturze i historii zydowskiej (w jezykach
nie-zydowskich)?
Zatatwiania  spraw  urzedowych |1 2 1 15 2 -

postugiwania sie jezykami zydowskimi w
biurze czy urzedzie?

Zarazem wymienione wyzej mozliwosci sg wazne i bardzo wazne tylko

dla czesci respondentdéw, mniejszej ich liczby niz w przypadku Polski (ponizsza

tabela zawiera odpowiedzi na pytanie: ,W jakim stopniu jest dla Pani/Pana

wazna...?”):
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Bardzo | Doéc¢ Mato Niewaz | Nie Odma
wazne | wazne | ne wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Mozliwo$¢ nauki jezyka hebrajskiego 4 11 3 3 - -
Mozliwosé nauki jezyka zydowskiego | 1 7 8 4 1 -
(jidysz)
Mozliwo$¢ rozmawiania z przyjaciotmi, | 1 3 7 8 1 -
kolegami etc. w jezykach zydowskich
Mozliwos¢ nauki o kulturze i historii | 3 15 - 2 1 -
zydowskiej
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 1 4 7 5 2 -
audycji radiowych i oglgdania TV w
jezykach zydowskich
Mozliwos¢é czytania prasy, stuchania | 2 9 3 7 - -
audycji radiowych i TV poswieconych
religii, kulturze i historii zydowskiej (w
jezykach nie-zydowskich)
Mozliwo$é zatatwiania spraw | 1 3 11 4 2 -
urzedowych i postugiwania sie jezykami
zydowskimi w biurze czy urzedzie

Dla wiekszosci osob, ktére wypetnity ankiete, mozliwosci uczenia sie o historii
i kulturze Zydéw, podobnie jak mozliwosci nauki jezykéw zydowskich, nie sg zbyt
wazne. Spotecznosc¢ ta — jej cze$¢ — radzi sobie bez koniecznosci doksztatcania sie
czy nauki jezykéw zydowskich, stosunkowo niewielu z repsondentéw odczuwa
tez potrzebe dowiadywania sie o zydowskiej kukturze i historii z medidow w jezykach
niezydowskich, i tym bardziej, najczesciej stabo znanych czy nie uzywanych,
zydowskich. Skadinad, dla dzieci i mtodziezy nie ma zbyt wielu mozliwosci takiego
ksztatcenia (chodzi o regularng edukacje szkolng). Korespondujg z tymi
odpowiedziami wyniki ankiety na pytanie: ,Czy dzieci i mtodziez zydowska w miejscu,
gdzie Pani/Pan mieszka, majg mozliwosc¢...?” m.in. nauki w jezykow zydowskich,

w jezykach zydowskich i poznawania kutury i historii zydowskiej:
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Odmawiam

Tak Nie Nie wiem |odpowiedzi/Brak
odpowiedzi
Uczeszczania do publicznych szkdét zydowskich (z
. . b 1 19 1 -
jezykami zydowskimi)?
Uczeszczania do prywatnych szkét zydowskich (z
. . S 7 13 1 -
jezykami zydowskimi)?
Uczenia sie jezykéow zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w publicznych szkotach |4 15 2 -
niezydowskich?
Uczenia sie jezykdw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w prywatnych szkotach |3 15 3 -

niezydowskich?

Takze w przypadku Stowacji wyraznie wida¢ przewage szkot niepublicznych,

w ktorych mozna uczy¢ sie w jezyku zydowskim czy jezyka zydowskiego.
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3.2.3. RELIGIA | SWIETA NARODOWE.

Uczestniczenie w uroczystosciach religijnych i rodzinnych o charakterze
tradycyjnym jest wazng przestankg zydowskiej tozsamosci. Ponizej odpowiedzi
na pytanie o udziat w takich wydarzeniach jak brit mila, bar micwa, religijny slub

i pogrzeb etc.

Odpowiedzi twierdzagcej udzielito 12 respondentdéw, negatywnej 5,
3 stwierdzito, ze nie ma takiej mozliwosci, ale chciatoby takowe miec, jedna osoba
odmowita odpowiedzi. Dos¢ zblizone byty odpowiedzi na pytanie o to, czy oprécz
udziatlu w uroczysytosciach rodzinnych istniejg mozliwosci praktykowania judaizmu
i tradycji zydowskich, uczestniczenia w nabozenstwach i celebrowania swiat.
Tutaj twierdzgco odpowiedziata wiekszosé, bo 17 oso6b, negatywnej odpowiedzi

udzielity 3 osoby, jedna stwierdzita, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie.

Z kolei na pytanie ,Czy ma Pani/Pan mozliwo$s¢ uczestniczenia
w uroczystosciach kulturalnych i narodowych (np. Miedzynarodowy Dzierh Pamieci
o Ofiarach Holocaustu etc.)?” twierdzgcych odpowiedzi byto 20 (w tym ,czasami” 8),
negatywnych jedna. Trudno stwierdzi¢, czy osoby odpowiadajgce, ze tylko czasami
majg takie mozliwosci, wynika z tego, ze rzadko sa one organizowane, czy z tego,

iz z powodow rodzinnych i innych tylko czasem mogg sobie na to pozwolic.

Z poprzednim pytaniem faczyto sie pytanie o udziat przedstawicieli wtadz
panstwowych i samorzgdowych w miejscu zamieszkania respondentow wzglednie
ich wsparcie dla organizacji uroczystosci religijnych i kulturalnych mniejszosci
zydowskiej, takich jak Chanuka, Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach
Holocaustu etc. Odpowiedzi twierdgcych byto 8, sporadycznie (czasami) —
12, negatywnych jedna.
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3.2.4. KWESTIA TOZSAMOSCI.

Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na temat: ,Czy czujesz sie dumny z... ?”:

Odmawi
am
Nie/W . Raczej | Tak/Ba | Nie odpowie
Raczej tak | . : !
cale nie rdzo wiem dzi/Brak
odpowie
dzi
- bycia _Zydem/pochodzenla > 8 1 10 i i
zydowskiego
- bycia obywatelem panstwa, | 11 4 3 > 1

w ktérym mieszkasz

- pochodzenia z regionu, w
ktorym mieszkasz lub z|1 8 4 5 2 1
ktérego pochodzisz

- pochodzenia z miasta w
ktorym mieszkasz lub z|1 9 4 4 2 1
ktérego pochodzisz

bycia

Europejka/Europejczykiem 2 13 . 5 1 ]

Wiekszosé respondentdw odpowiedziata, ze czuje sie dumna z bycia Zydem
wzglednie pochodzenia zydowskiego, i podobny odsetek dotyczyt dumy z bycia
Europejczykiem. Nieco mniej odczuwato dume z bycia obywatelem Stowaciji,
i najnizszy byt stopien pozytywnego postrzegania regionu i miejsca swego
zamieszkania/pochodzenia z danego miasta czy regionu. Tozsamos¢ i identyfikacja
lokalna zatem ustepuje tozsamosci zydowskiej czy europejskiej, generalnie jednak
respondenci czujg sie dumni ze swego pochodzenia, miejsca zamieszkania, regionu,
bycia czescig wspodlnoty europejskiej.

Odpowiedzi na powyzsze pytania (o panstwo/kraj i region zamieszkania) nieco
kolidujg z odpowiedziami na pytanie o stopien zwigzania/poczucia bliskosci z krajem

i regionem zamieszkania:

Wocale Stabo Mocno Bardzo Lo Odmawiam

Nie wiem o

odpowiedzi
Krajem zamieszkania 1 5 7 8 - -
regionem 1 6 8 6 - -
Miejscem zamieszkania 1 6 11 5 - -
Europg - 3 9 9 - -
Izraelem 1 6 8 6 - -
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Zwraca uwage fakt, ze wiekszos¢ respondentow jest/czuje sie nieco silniej
zwigzana z Europg niz krajem swego zamieszkania. ldentyczny jest tu odsetek tych,

ktérzy czujg sie mocno i bardzo mocno zwigzani z Izraelem.

Powyzsze dane potwierdzajg odpowiedzi na pytanie o stosunek do Unii Europejskiej,

ktory respondenci okreslili jako:
- bardzo pozytywny — 6

- pozytywny — 11
- obojetny — 2

- negatywny — 2

Wydaje sie zatem, ze stosunek do Unii Europejskiej jest generalnie
pozytywny. Ponizej odpowiedzi na pytanie o fakt przynaleznosci Stowacji do Unii
(czy prynaleznos¢ kraju do UE jest z korzyscig dla mniejszosci zydowskiej?).
Odpowiedzi: tak — 12; nie — 2 ; nie ma znaczenia — 1; nie wiem — 6.

Daje sie zauwazy¢, ze opinia na temat korzysci z czionostwa
w Unii Europejskiej wynikajgcych dla mniejszosci zydowskiej sg juz bardziej
podzielone, dostrzegalny jest pewien eurosceptycyzm. Dwie osoby uznaly,
ze przynalezno$¢ unijna jest wrecz niekorzystna dla mniejszosci zydowskiej,
a az 6 uznato, ze nie ma zadnego znaczenia.

Kolejnym pytaniem byto ,Czy zdecydowataby sie Pani na wyjazd z kraju pod
warunkiem otrzymania znacznej pomocy finansowej i socjalnej?”. Tutaj twierdzgco
odpowiedziato 4 respondentéw, odmownie 6 osoby, odpowiedzi ,nie wiem” udzielito

9 0s6b, zas dwie odmowity udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Ci nieliczni, ktérzy zdecydowaliby sie na wyjazd, wskazywali na: Izrael (3),
Izrael i Czechy (1), lzrael i Nowg Zelandie (1), lzrael, Nowg Zelandie i Kanade (1),
Izrael, USA i Kanade (1), USA (1). Zwraca uwage czestotliwos¢ pojawienia sie w tych

odpowiedziach Izraela, generalnie jednak gros respondentow nie mysli o emigracii.

Interesujgce, i generalnie potwierdzajgce powyzsze hipotezy, sg réwniez
odpowiedzi na pytanie, kim najbardziej czuje sie respondent. Swojg zydowskg
tozsamosc¢ lub pochodzenie podkreslata wiekszos¢ respondentéw (13 oséb na 21).
Odpowiedzi:

Zydem — 6
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Stowakiem — 6

Zydem i Stowakiem — 5

Stowakiem pochodzenia zydowskiego — 2
Europejczykiem — 1

Inne: ,istotg ludzkg” — 1

3.2.4. WOBEC INNYCH.

W kwestionariuszu znalazty sie tez pytania o ocene aktywnosci, sympatii
lub antypatii, widocznosci w sferze publicznej mniejszosci. Na pytanie o to,
ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w danym kraju jest najbardziej widoczna
w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym respondenci odpowiedzieli,
ze zydowska (14), romska (2), romska i wegierska (2), wegierska (8). Nie udzielita
odpowiedzi na to pytanie jedna osoba, 4 btednie wskazato na ,mniejszos¢ stowacky”

i ,mniejszo$¢ katolickg” (odpowiednio 3 1).

Generalnie wiec wysoko czes¢ respondentow ocenito aktywnosc¢ i widocznosé
mniejszosci zydowskiej w sferze publicznej, znacznie wyzej niz najliczniejszych

w kraju Wegréw.

Z kolei jako mniejszo$¢ narodowg i etniczng najmniej widoczng w sferze
publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym respondenci wskazali na: zydowskg (12),
romskg (3), rusinskg (3), btednie ,stowackg” (1), nie objete badaniami srodowiska

LGBT (1), za$ jedna osoba nie udzielita odpowiedzi.

Wynika z tego, ze niemal ta sama liczba respondentéw co w powyzszym
pytaniu jako najbardziej widoczng, réwniez jako mato widoczng w sferze publicznej
ocenita mniejszos¢ zydowska, co moze wynikaC z pewnego wyczulenia na punkcie
swej grupy.

Z kolei w odpowiedzi na pytanie o to, ktéra z mniejszosci narodowych
i etnicznych w kraju jest najbardziej uprzywilejowana w sferze publicznej, zyciu
kulturalnym i politycznym, na zydowskg wskazato 6 oséb, na Wegréw 8, na Romow
jedna osoba, Wegrow i Romoéw dwie, btednie na Stowakdéw dwie, nie odpowiedziato

réwniez dwie osoby zas jedna odpowiedziata ,biali chrzescijanie”.
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Za najbardziej dyskryminowang grupe mniejszosciowa zgodnie uznano
Romoéw (13), Roméw i Zydéw razem (1), Zydéw (5). Na Roméw i Arabow wskazata
jedna osoba, jedna nie udzielita odpowiedzi. Romoéw uznano tez za najbardziej
ktopotliwg grupe na Stowaciji (12), nastepnie Zydow (3), Romow i Wegrow (1), jedna
osoba odpowiedziata, ze to ,mniejszosC¢ stowacka”, jedna osoba stwierdzita,

ze ,nie wie”, trzy nie odpowiedziaty na pytanie.

Za najmniej popularnych i lubianych uznano: Roméw (13), Zydéw (4),
Cyganéw i Zydéw (1), Cygandw i Wegréw (1), ,wszystkie mniejszosci” (1). Jedna
osoba nie udzielita odpowiedzi. | w tym wypadku respondenci dostrzegajg wyrazng

nieche¢ do stowackich Romow.

Kolejna grupa pytan dotyczyta akceptacji czionka innej grupy narodowosciowej
i etnicznej. W przypadku Stowacji uwzgledniono odpowiedzi dotyczgce Stowakow,
Wegréw i Romoéw oraz dodatkowo Niemcoéw (poza tabelg). Pytanie brzmiato:
,Czy zaakceptowataby Pani/Pan osobe pochodzgcg z innej mniejszosciowej grupy

etnicznej/narodowej w charakterze”

Stowak/Stowaczka | Wegier/Wegierka | Rom
(Cygan)/Romk
a
Tak Nie Tak Nie Tak Nie
wspotmatzonka  lub 13 3 9 3 4 5
partnera?
przyjaciela? 17 2 17 2 15 3
sgsiada z ulicy? 17 2 18 2 11 4
kolegi z pracy? 18 2 17 2 14
kogo$ mieszkajgcego 17 5 17 5 13 5
w tym samym domu?

- Odmawiam odpowiedzi w przypadku Stowaka odpowiednio: 2, 1, 1, 1, 1; Wegra: 2, 0, 0, 0, 0; Roma:
4,1,1,1,1.

Generalnie, akceptacja dla Stowaka i Wegra w charakterze przyjaciela,
sgsiada etc. jest bardzo duza, ale odpowiednio mniejsza dla akceptacji
matzonka/partnera (13 dla Stowaka, 9 dla Wegra). Akceptacja ta wyraznie maleje
w przypadku Romoéw (tylko 4 osoby zaakceptowatoby pomyst zwigzania sie
z Romem/Romka, ale az 8 stwierdzito, ze ,nie wie”). Akceptacja ta pozostaje dos¢

wysoka (ponad 50%) jes$li chodzi o przyjaciela, sgsiada czy kolege z pracy.
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Zapytano takze o akceptacje dla Niemcow. Tutaj poszczegdlne gtosy
rozktadaty sie nastepujgco: partner/matzonek — tak (7), nie (4), nie wiem (8), brak
odpowiedzi (2); przyjaciel — tak (16), nie (3), nie wiem (1), brak odpowiedzi (1);
sgsiad — tak (16), nie (3), nie wiem (1), brak odpowiedzi (1); kolega z pracy —
tak (17), nie (2), nie wiem (1), brak odpowiedzi (1); domownik — tak (17), nie (2),
nie wiem (1), brak odpowiedzi (1). Odpowiedzi w przypadku Niemcow,
co znamienne, sg bardzo zblizone do odpowiedzi o dyskryminowanych,
pogardzanych oraz odmiennych kulturowo i jezeli chodzi o sposob zycia i strukture
zawodowg Romow. Generalnie, o ile nie budzi sprzeciwu wigkszosci respondentow
sgsiad/sgsiadka, przyjaciel, kolega/kolezanka, o tyle niewiele oséb zdecydowatoby
sie na poslubienie czy zadzierzgniecie wiezi partnerskich z Romem/Romkg

czy Niemcem/Niemka.
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3.2.5. ANTYSEMITYZM.

Ankieta dotyczyta tez zachowan antysemickich. Tutaj pierwsze pytanie
brzmiato: ,Czy w zamieszkatym przez Panig/Pana kraju daje sie zauwazy¢ ktéres
z ponizszych zachowan antysemickich w sferze i przestrzeni publicznej,
niekoniecznie odnoszgce sie do Pani/pana osobiscie?” Odpowiedzi respondentow

prezentuje tabela.

Tak Nie Nie wiem Odmawam
odpowiedzi
- w wypowiedziach politykéw? 15 3 3 -
- w mediach publicznych? 6 11 5 -
- mediach prywatnych? 11 5 -
- na ulicy, w czasie demonstracji? 13 5 3 -
- na stadionie, w czasie zawodoéw sportowych? 15 3 3 -
- w czasie uroczystosci panstwowych, lokalnych? 7 10 4 -
- antysemickie napisy na budynkach etc.? 15 4 2 -
- antysemickie napisy lub inne formy niszczenia
budynkéw sakralnych, cmentarzy, siedzib gmin i|15 4 2 -
instytucji zydowskich?

Jak wynika z powyzszego, w zgodnej opinii respondentow zachowan
antysemickich w sferze publicznej nie brakuje, chociaz niecheé raczej nie dotkneta
respondentéw osobiscie. Odpowiedzi na pytanie o to, czy dana osoba w ciggu
ostatnich 12 miesiecy poczuta osobiscie nieche¢ lub spotkata sie z dyskryminacjg
badz przesladowaniami ze strony innych z uwagi na pochodzenie, wyznawang religie

lub z innych przyczyn, ilustruje ponizsza tabela:

Tak Nie Zaden z tych|Nie Odmaw
powodow wiem iam
odpowi
edzi
Pochodzenie etniczne/ | 7 12 2 i -
narodowe
Religia (wyznanie) 7 12 2 - -
Z innych powodow 5 13 1 2 -

Uszczegotawiajgc, zadano kilka kolejnych pytan: ,W ktérych w ciggu ostatnich
12 miesiecy z nizej wymienionych okolicznosci, Srodowisk, miejsc, poczuta Pani/Pan
nieche¢ lub poczuf/-a sie dyskryminowana bgdz przesladowana z powodu swego

pochodzenia etnicznego/narodowego lub wyznania religijnego”?
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\zN zadnej Odmawia
Tak Nie \)//vg/r:nienion Nie wiem EJndpowied
sytuacji i
W szkole/na uczelni 1 15 2 3 -
\é\r/ag;acy/szukajqc pracy/ odchodzac z 5 17 1 1 i
W zakfadzie opieki zdrowotnej 17 2 -
W sagdzie lub w urzedzie 17 2 -
W kontaktach z policjg Ilub innymi
stuzbami mundurowymi 2 1 1 1 i
W restauracji, barze, na dyskotece 1 17 1 2 -
Na ulicy 4 14 1 2 -
Przez sgsiadow 2 17 1 1 -
W sklepie/na targu 1 17 1 1 -
W Srodkach komunikacji publicznej 1 17 1 2 -

Z powyzszego wynika, iz do antysemickich zaczepek i zachowan najczesciej

dochodzito na ulicy.

Z kolei na pytanie o stopieh zaufania (,Jak bardzo Pan/Pani ufa...?”) wobec

niektére instytucji i urzedéw publicznych respondenci udzielili odpowiedzi:

Odmawi

Wcale Raczej nie | Raczej tak g;ﬁ(rgwicie \'/\lv::m izjnpowie
dzi
Krélowi - - - - - -
Prezydentowi 2 2 9 8 - -
Parlamentowi 3 10 7 1 - -
Rzadowi 4 9 4 2 2 -
Policr:i']iundiuro\i\?;rzm stuzbom 3 6 9 5 1 i
Wojsku 2 -
Sadom 4 -
Wtadzom samorzgdowym 2 -
Okazuje sie, ze biorgcy udziat w ankiecie przedstawiciele mniejszosci

zydowskiej sg bardzo podzieleni w swych opiniach. Wielu nie ufa zwtaszcza rzgdowi

i parlamentowi, dos¢ wysoki jest odsetek tych, ktéry nie sg najlepszego zdania

o stuzbach mundurowych i armii, a nawet sgdach. Mozliwe jednak, ze réznice

wynikajg z sympatii i antypatii politycznych i oceny rzeczywisto$ci politycznej

i gospodarczej na Stowacji, niz stosunku wtadz i stuzb do mniejszosci zydowskiej

jako takiej.
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Cz. 4. WEGRY.
4.1. Struktura i charakterystyka badanej grupy respondentow.

W badaniu uwzgledniono 20 osob, deklarujgcych sie jako przedstawiciele
mniejszosci zydowskiej w Republice (jedna osoba twierdzita, ze nie jest Zydem
i cztonkiem mniejszosci), w tym 9 kobiet i 11 mezczyzn. Badana grupa byta dos¢
zroznicowana wiekowo: 2 osoby w wieku od 18 do 25 lat, dwie w przedziale
wiekowym 26-30, 4 osoby w przedziale 31-40, 7 w przedziale 41-50, jedna
w przedziale 51-60 i 3 osoby w wieku 61-70 lat. Zdecydowana wiekszosc
respondentow urodzita sie na Wegrzech (19 osoby), jedna w granicach

historycznych Wegier, w Siedmiogrodzie po wojnie nalezgcym do Rumunii.

Pte¢ respondentow:

OKobiety
B Mezczyzni

Wiek respondentow:

018-25
B26-30
031-40
041-50
W51-60
061-70
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Miejsce zamieszkania respondentéw:

OWies
B Miasto
ODuze miasto

Wiekszos¢ respondentow jako miejsce swego zamieszkania wskazata duze
miasto (powyzej 100 000), 5 os6b miasto, dwie wies. Badania ankietowe i w tym
panstwie potwierdzajg miejski charakter tej spotecznosci.

Wsréd respondentdw w zwigzku matzenskim i partnerskim pozostawato

odpowiednio 8 i 4, 7 okreslito sie jako stanu wolnego, jednanie odpowiedziata.

Wyksztatcenie:

O Srednie

B Niepetne
wyzsze

OWyzsze

Jest to grupa dobrze wyksztatcona: 3 osoby zadeklarowato wyksztatcenie
Srednie, 4 niepetne wyzsze, 13 wyzsze. Jesli chodzi o zZrodta utrzymania, wsrod
respondentéw byto: czterech witascicieli firmy, jedna pracujgca w administraciji
rzgdowej i pozarzadowej, w organizacjach typu non-profit 6, dwie w edukaciji,
pracownikow umystowych 6, jedna uczgcg sie. Jedna osoba nie udzielita odpowiedzi

na to pytanie.
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Przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej, organizacji mniejszosciowej etc.

OGmina

BGminai
stowarzyszeni
e

ONie przynalezy

OOdmowa
odpowiedzi

Respondenci niemal po potowie zadeklarowali przynalezno$¢ do gminy
wyznaniowej badz gminy i stowarzyszenia (11), lub brak przynaleznosci
do organizacji czy gminy deklarujgc jednocze$nie poczucie przynaleznosci

do mniejszosci zydowskiej (8 osdb). Jedna osoba nie odpowiedziata.

4.2. Wybrane aspekty badan.
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4.2.1. JEZYK.

Na pytanie ,W jakim jezyku najczesciej rozmawia Pani/Pan w domu?”,

respondenci mieli do wyboru kilka odpowiedzi, odmowe odpowiedzi, wzglednie

wskazane swoich. Odpowiedzi: w krajowym (tu: wegierskim) porozumiewa sie

18 osbb, wegierskim, hebrajskim i angielskim jedna, oraz angielskim — jedna.

Nikt z uczestnikdw ankiety nie wskazat na postugiwanie sie w Zzyciu

codziennym wyltgcznie jezykiem zydowskim; zarazem czesc¢ respondentow posiada

mozliwos¢ nauki tych jezykow. Ponizsza tabela informuje m.in. o tych mozliwosciach

(pytanie ,Czy ma Pani/Pan mozliwosc...”):

Tak Dos¢ Bardzo | Nie Nie Odma
czesto | rzadko wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Nauki jezyka hebrajskiego? 12 4 - -
Nauki jezyka zydowskiego (jidysz)? 6 5 1 -
Rozmawiania z przyjacioimi, koegami | 8 2 - -
etc. w jezykach zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 6 3 3 8 - -
radiowych i ogladania TV w jezykach
zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 10 6 2 1 1 -
radiowych i TV poswieconych religii,
kulturze i historii zydowskiej (w jezykach
nie-zydowskich)?
Zatatwiania  spraw  urzedowych i | 4 - 4 10 2 -

postugiwania sie jezykami zydowskimi w
biurze czy urzedzie?

Zarazem wymienione wyzej mozliwosci sg wazne i bardzo wazne tylko dla

czedci (wyraznej mniejszosci w przypadku nauki i postugiwania sie jezykami

zydowskimi) respondentéw. Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi

-W jakim stopniu jest dla Pani/Pana wazna...?”:

na pytanie:
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Bardzo | Do$c¢ Mato Niewaz | Nie Odma
wazne | wazne | ne wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Mozliwos$é nauki jezyka hebrajskiego 6 6 3 4 - 1
Mozliwos¢é nauki jezyka zydowskiego | - 5 8 5 1 1
(jidysz)
Mozliwo$¢ rozmawiania z przyjaciotmi, | 2 6 6 6 - -
kolegami etc. w jezykach zydowskich
Mozliwos¢é nauki o kulturze i historii | 9 9 -- 2 - -
zydowskiej
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 2 5 6 6 1 -
audycji radiowych i oglagdania TV w
jezykach zydowskich
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 6 11 1 2 - -
audycji radiowych i TV poswigconych
religii, kulturze i historii zydowskiej (w
jezykach nie-zydowskich)
Mozliwo$é zatatwiania spraw | 2 - 11 7 - -

urzedowych i postugiwania sie jezykami
zydowskimi w biurze czy urzedzie

Dla wigkszosci osob, ktére wypetnity ankiete, mozliwosci dowiadywania sie

m.in. z mediéw o historii i kulturze Zydéw, podobnie jak mozliwosci nauki jezykow

zydowskich, sg mato wazne. Spotecznos¢ ta — jej czes¢ — radzi sobie bez

koniecznos$ci doksztatcania sie czy nauki jezykow zydowskich, stosunkowo niewielu

z repsondentow odczuwa tez potrzebe dowiadywania sie o zydowskiej kulturze

i historii, zwtaszcza w nieznanych im i nie uzywanych jezykach zydowskich. Wydaje

sie przy tym, jak wynika z odpowiedzi na poni zszze pytania, ze spora czes¢

uczestnikéw/ich dzieci, ma mozliwos¢ nauki jezyjkdw zydowskich i uczestniczenia

w zajeciach poswieconych zydowskiej kukturze i historii (,Czy dzieci i miodziez

zydowska w miejscu, gdzie Pani/Pan mieszka, majg mozliwosc¢...?” m.in. nauki

w jezykow zydowskich, w jezykach zydowskich i poznawania kutury i historii

zydowskiej?”):
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Odmawiam
Tak Nie Nie wiem |odpowiedzi/Brak
odpowiedzi

Uczeszczania do publicznych szkdét zydowskich (z

jezykami zydowskimi)? 1 8 1 i

Uczeszczania do prywatnych szkét zydowskich (z

jezykami zydowskimi)? 14 5 1 -

Uczenia sie jezykéow zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w publicznych szkofach |9 9 2 -
niezydowskich?

Uczenia sie jezykdw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w prywatnych szkofach |11 7 2 -
niezydowskich?

W przypadku Wegier wida¢ niewielkg przewage szkot niepublicznych oferujgcych

takie mozliwosci.
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4.2.2. RELIGIA | SWIETA NARODOWE.

Uczestniczenie w uroczystosciach religijnych i rodzinnych o charakterze
tradycyjnym jest wazng przestankg zydowskiej tozsamosci. Ponizej odpowiedzi
na pytanie o udziat w takich wydarzeniach jak brit mila, religijny slub etc.

Odpowiedzi twierdzgcej udzielito 11 respondentdéw, negatywnej 7, dwie
stwierdzito, ze nie ma takiej mozliwosci, ale chciatoby je mieC. Dos¢ zblizone byty
odpowiedzi na pytanie o to, czy oprocz udziatu w uroczysytosciach rodzinnych
istniejg mozliwosci praktykowania judaizmu i tradycji zydowskich, uczestniczenia
w nabozenstwach i celebrowania swigt. Tutaj twierdzgco odpowiedziata rowniez
11 osob, negatywnej odpowiedzi udzielito 5, 3 stwierdzity, ze tylko czasami, jedna

stwierdzita, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie.

Z kolei na pytanie ,Czy ma Pani/Pan mozliwoS¢ uczestniczenia
w uroczystosciach kulturalnych i narodowych (np. Miedzynarodowy Dzien Pamieci
o Ofiarach Holocaustu etc.)?” twierdzgcych odpowiedzi byto 17, negatywnych dwie,
jedna osoba odpowiedziata, ze nie wie. Z poprzednim pytaniem faczyto sie pytanie
0 udziat przedstawicieli wiladz panstwowych i samorzgdowych w miejscu
zamieszkania respondentéw wzglednie ich wsparcie dla organizacji uroczystosci
religijinych i kulturalnych mniejszosci  zydowskiej, takich jak Chanuka,
Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach Holocaustu etc. Odpowiedzi twierdgcych

byto 10, sporadycznie (czasami) — 4, negatywnych 5 i jedna osoba nie wiedziata.
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4.2.3. KWESTIA TOZSAMOSCI.

Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na temat: ,Czy czujesz sie dumny z... ?”:

Odmawi
am
Nie/W . Raczej | Tak/Ba | Nie odpowie
Raczej tak | . : !
cale nie rdzo wiem dzi/Brak
odpowie
dzi
- bycia _Zydem/pochodzenla 1 9 ) 7 > 1
zydowskiego
- bycia obywatelem panstwa, 1 8 7 5 > i

w ktérym mieszkasz

- pochodzenia z regionu, w
ktorym mieszkasz lub z|1 8 7 3 1 -
ktérego pochodzisz

- pochodzenia z miasta w
ktorym mieszkasz lub z|- 7 9 3 1 -
ktérego pochodzisz

- bycia
Europejka/Europejczykiem

Wiekszosé respondentdw odpowiedziata, ze czuje sie dumna z bycia Zydem
wzglednie pochodzenia zydowskiego, stosunkowo duzo takze odczuwa dume z bycia
Europejczykiem; wyraznie mniej, jesli chodzi panstwo, ktérego obywatelem sie jest
i regionu, w ktérym sie mieszka czy z ktérego pochodzi. Tozsamos¢ i identyfikacja
lokalna zatem ustepuje tozsamosci zydowskie;.

Odpowiedzi na powyzsze pytania (o panstwo/kraj i region zamieszkania) nieco
kolidujg z odpowiedziami na pytanie o stopien zwigzania/poczucia bliskosci z krajem

i regionem zamieszkania:

Wocale Stabo Mocno |Bardzo L Odmawiam
Nie wiem . .
odpowiedzi
Krajem 2 6 9 2 2 -
zamieszkania
regionem 2 5 10 1 2 -
M|ej_scem _ ) 6 9 3 2 )
zamieszkania
Europa 1 3 10 5 1 -
Izraelem 1 3 11 4 1 -
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Zwraca uwage fakt, ze wiekszos¢ respondentow jest/czuje sie nieco silniej
zwigzana z Europg niz krajem swego zamieszkania, podobnie jak w przypadku

poczucia wiezi w z lzraelem.
Z kolei swoj stosunek do Unii Europejskiej respondenci okreslili jako:

bardzo pozytywny — 7

pozytywny — 8
obojetny — 2
negatywny — 1

bardzo negatywny — 1
brak odpowiedzi — 1

Wydaje sie zatem, ze stosunek do Unii Europejskiej jest generalnie
pozytywny. Odpowiedzi na pytanie o fakt przynaleznosci Wegier do Unii (ocenianiy
pozytywnie, negatywnie etc.) i ewentuane korzysci wynikajgce z tego dla mniejszosci
zydowskiej roztozyty sie nastepujgco: tak — 11; nie ma znaczenia — 5; nie wiem — 4.

Daje sie zauwazy¢, ze opinia na temat korzysci z czionostwa
w Unii Europejskiej wynikajgcych dla mniejszosci zydowskiej sg juz bardziej
podzielone, dostrzegalny jest pewien eurosceptycyzm, cho¢ nie bylo odpowiedzi

jednoznacznie negatywnej.

Kolejnym pytaniem byto ,Czy zdecydowataby sie Pani na wyjazd z kraju pod
warunkiem otrzymania znacznej pomocy finansowej i socjalnej?”. Tutaj twierdzgco
odpowiedziato 8 respondentéw, odmownie 3 osoby, odpowiedzi ,nie wiem” udzielito

8 0sodb, zas jedna odmodwita udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Nieliczni, ktérzy zdecydowaliby sie na wyjazd, najczesciej wskazywali na lzrael
(3), lzrael, USA, Kanade Ilub Wielkg Brytanie (1), lzrael lub Niemcy (1),
Wielkg Brytanie (1), Wielkg Brytanie, Niemcy lub Niwg Zelandie (1), Indie (1), USA
lub Szwajcarie (1), Australie lub inny kraj w UE (1). Jedna osoba stwierdzita,
ze wyjechataby gdziekolwiek, gdzie jej rodzina bytaby szczesliwa.

W odpowiedzi na pytanie, kim najbardziej czuje sie respondent, wiekszosc
podkreslata swojg zydowskg tozsamosc lub jej elementy (13 na 20). Odpowiedzi:
Zydem -5

Zydem i Wegrem — 2
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Wegrem pochodzenia zydowskiego — 3
Wegierskim Zydem — 2
Europejczykiem — 5

Inne: ,istotg ludzkg” — 1

Jedna osoba stwierdzita, ze nie wie, jedna zas, ze jest tworem HaSzem
(Imienia Boga). Ta ostatnia odpowiedZz swiadczy o silnej identyfikacji religijnej
(judaistycznej) respondenta.
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4.2.4. WOBEC INNYCH.

W kwestionariuszu znalazly sie tez pytania o ocene aktywnosci, sympatii
lub antypatii, widocznosci w sferze publicznej mniejszosci. Na pytanie o to,
ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w danym kraju jest najbardziej widoczna
w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym respondenci odpowiedzieli,
ze zydowska (9), romska (5), rumunska (1)%°¢. Nie udzielito odpowiedzi na to pytanie

dwie osoby, dwie stwierdzity, ze ,nie ma takiej mniejszosci”.

Z kolei jako mniejszo$¢ narodowg i etniczng najmniej widoczng w sferze
publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym respondenci wskazali na: zydowskg (3),
romskg (4), ormianskg (1), Cyganow i biednych (1), ,czarnych” (1), zas 10 oséb

stwierdzito, Zze nie wie.

W odpowiedzi na pytanie o to, ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych
w kraju jest najbardziej uprzywilejowana w sferze publicznej, zyciu kulturalnym
i politycznym, na zydowskg wskazata potowa, 10 os6b, na Romow jedna osoba,

na Szwabdéw jedna. Po jednej odpowiedzi padio na ,Wegrow™ i ,chrzescijan”, jedna

osoba stwierdzita rowniez, ze ,zadna”, zas 5 oso6b stwierdzito, ze nie wie.

Za najbardziej dyskryminowang i uposledzong grupe mniejszosciowg zgodnie
uznano Roméw (13), Roméw i Zydow razem (2), Rumunéw (2), Roméw i biednych

(1). Dwie osoby stwierdzity, ze nie wiedza.

Za grupe stwarzajgcg najwiecej probleméw uznano Zydéw (2), Romoéw (9),
Zydéw i Roméw (1), dwie osoby stwierdzity, Zze nie ma takiej mniejszosci, mylnie dwie
wskazaty na Wegréw i jedna na chrzescijan. Nieznano odpowiedzi na to pytanie
3 osoby. Za najmniej popularnych i lubianych uznano: Roméw (13), Zydéw (3),

Romoéw i Zyddw (2), uchodzcow i kolorowych” (1), jedna osoba nie wiedziata.

Kolejne pytania dotyczyly akceptacji cztonka innej grupy narodowosciowej
i etnicznej. W przypadku Wegier uwzgledniono odpowiedzi dotyczgce narodu
i spoteczenstwa tytularnego, Stowakéw, Romoéw i poza tabelkg Niemcéw. Pytanie
brzmiato: ,Czy zaakceptowataby Pani/Pan osobe pochodzgcg z innegj

mniejszosciowej grupy etnicznej/narodowej w charakterze”:

356 Niewykluczone, ze chodzi o Romoéw, w wielu krajach tej cze$ci Europy czesto mylnie nazywanych
Rumunami.
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Wegier/Wegierka Stowak/Stowaczk | Rom
a (Cygan)/Romk
a

Tak Nie Tak Nie Tak Nie
wspotmatzonka  lub 15 4 12 4 8 6
partnera?
przyjaciela? 18 1 18 1 16 2
sgsiada z ulicy? 19 - 19 - 15 2
kolegi z pracy? 19 - 19 - 16 1
kogo$ mieszkajgcego 19 i 19 i 15 5
w tym samym domu?

- Nie wiem: w przypadku Wegra odpowiednio: 1, -, -, -, -; Stowaka: 4,1, 1, 1, 1; Roma: 6, 2, 3, 3, 2.

Generalnie, akceptacja dla Wegra/Stowaka w charakterze przyjaciela, sgsiada
etc. jest bardzo duza, ale odpowiednio mniejsza dla akceptacji matzonka/partnera
(15 dla Wegra, 12 dla Stowaka). Akceptacja ta wyraznie maleje w przypadku Romow,
w przypadku ktéorych 8 o0soOb zaakceptowatoby pomyst zwigzania sie
z Romem/Romkag, a 6 byloby przeciw. Akceptacja ta pozostaje dos¢ wysoka
(75% i wiecej) jesli chodzi o przyjaciela, sgsiada, kolege z pracy czy mieszkanca tego
samego domu.

Zapytano takze o akceptacje dla Niemcoéw. Tutaj poszczegdlne gtosy
rozktadaty sie nastepujgco: partner/matzonek — tak (12), nie (4), nie wiem (4);
przyjaciel — tak (18), nie wiem (2); sgsiad — tak (19), nie wiem (1); kolega z pracy —
tak (19), nie wiem (1); domownik — tak (19), nie wiem (1). Odpowiedzi w przypadku
Niemcow sg niemal identyczne co w przypadku Stowakow i ustepujg w poziomie

akceptacji Wegrom.
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4.2.5. ANTYSEMITYZM.

Ankieta dotyczyta tez zachowan antysemickich. Tutaj pierwsze pytanie
brzmiato: ,Czy w zamieszkatym przez Panig/Pana kraju daje sie zauwazy¢ ktéres
z ponizszych zachowan antysemickich w sferze i przestrzeni publicznej,
niekoniecznie odnoszgce sie do Pani/pana osobiscie?” Odpowiedzi respondentow

prezentuje tabela.

Tak Nie Nie wiem Odmawam
odpowiedzi
- w wypowiedziach politykéw? 16 2 1 1
- w mediach publicznych? 16 3 1 -
- mediach prywatnych? 18 1 1 -
- na ulicy, w czasie demonstracji? 14 5 1 -
- na stadionie, w czasie zawodoéw sportowych? 17 - 3 -
- w czasie uroczystosci panstwowych, lokalnych? 6 8 6 -
- antysemickie napisy na budynkach etc.? 14 3 3 -
- antysemickie napisy lub inne formy niszczenia
budynkéw sakralnych, cmentarzy, siedzib gmin i|13 3 4 -
instytucji zydowskich?

Jak wynika z powyzszego, w zgodnej opinii respondentow zachowan
antysemickich w sferze publicznej nie brakuje (rozktad odpowiedzi jest bardzo
podobny jak w przypadku Stowaciji). Ponizej odpowiedzi na pytanie o to, czy dana
osoba w ciggu ostatnich 12 miesiecy poczuta osobiscie nieche¢ lub spotkata sie
z dyskryminacjg badz przesladowaniami ze strony innych z uwagi na pochodzenie,

wyznawang religie lub z innych przyczyn:

Tak Nie Zaden z tych|Nie Odmaw
powodow wiem iam
odpowi
edzi
Pochodzenie etniczne/ | 7 9 1 3 -
narodowe
Religia (wyznanie) 6 11 1 2 -
Z innych powodow 8 9 1 2 -

Uscislajgc, zadano kilka kolejnych pytan: ,W ktérych w ciggu ostatnich
12 miesiecy z nizej wymienionych okolicznosci, Srodowisk, miejsc, poczuta Pani/Pan
nieche¢ lub poczuf/-a sie dyskryminowana bgdz przesladowana z powodu swego
pochodzenia etnicznego/narodowego lub wyznania religijnego”?
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\ZN zadnej Odmawia

Tak Nie \)//vg/r:nienion Nie wiem EJndpowied
sytuacji i
W szkole/na uczelni 1 14 3 2 -
\é\r/ag;acy/szukajqc pracy/ odchodzac z 3 13 2 5 i
W zakfadzie opieki zdrowotnej 1 14 3 -
W sadzie lub w urzedzie - 15 3 -
s ien ] COR U N LU |
W restauracji, barze, na dyskotece 4 11 3 2 -
Na ulicy 6 10 2 2 -
Przez sgsiadow 1 15 2 2 -
W sklepie/na targu 2 14 2 2 -
W srodkach komunikacji publicznej 6 10 2 2 -

Z powyzszego wynika, iz do antysemickich zaczepek i zachowan najczesciej

dochodzito na ulicy i w Srodkach komunikacji publicznej, nieco rzadziej w barze,

na dyskotece czy w restauracji.

Z kolei na pytanie o stopieh zaufania (,Jak bardzo Pan/Pani ufa...?”) wobec

niektore instytucji i urzedéw publicznych respondenci udzielili odpowiedzi:

Odmawi

Wcale Raczej nie | Raczej tak (L:J;ﬁgwicie \l/\lv:gm 2glpowie
dzi
Krolowi - - - - - -
Prezydentowi 7 5 4 2 2 -
Parlamentowi 6 6 5 1 2 -
Rzadowi 5 6 7 - 2 -
POIi?ﬂundiuro\i\T;rzm stuzbom 4 5 9 1 1 i
Wojsku 6 1 -
Sadom 4 12 - 1 1
Wtadzom samorzgdowym 3 10 - -
Okazuje sie, ze biorgcy udziat w ankiecie przedstawiciele mniejszosci

zydowskiej sg generalnie nieufni wobec organdéw wiadzy, w tym réwniez wojska

czy policji. Wiekszos¢ nie ufa prezydentowi, parlamentowi i rzgdowi, blisko potowa

stuzbom mundurowym, okoto jednej trzeciej organom samorzgdowym i wymiarowi

sprawiedliwosci.

Moze to by¢ zwigzane z sytuacja polityczna na Wegrzech
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i krytyczna wobec poczynan Victora Orbana czescig opozycji i opinii publicznej,
ale, jak wynika z powyzszych ankiet, czeS¢ przedstawicieli mniejszosci zydowskiej
zetkneta sie osobiscie z przejawami antysemityzmu, a antysemickich wypowiedzi
i akcentow nie brakowato réwniez w wypowiedziach politykéw czy uroczystosciach
panstwowych czy lokalnych. To réwniez moze podwaza¢ zaufanie do wtadz i kazac
watpi¢ w ich skutecznos¢ jako gwaranta bezpieczenstwa i swobody rozwoju

mniejszosci zydowskiej.
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Cz. 5. AUSTRIA.

5.1. Struktura i charakterystyka badanej grupy respondentow.

W badaniu uwzgledniono 18 osob, deklarujgcych sie jako przedstawiciele
mniejszosci zydowskiej w Republice (jedna osoba stwierdzita, ze jest luteraninem,
nie deklarujgc potem przynaleznosci do mniejszosci zydowskiej — nie wyklucza to tej
przynaleznosci, ale wobec niejasnosci, nie wzieto jej pod uwage w badaniu).
Ws$rdd respondentéw byto 6 kobiet 1 12 mezczyzn. Badana grupa byta dos¢ mioda:
w badanej grupie byli ludzie: w wieku do 17 lat jedna osoba, 8 w wieku od 18 do 25
lat, 5 w przedziale wiekowym 26-30, jedna w przedziale 31-40, dwie w przedziale
41-50, jedna w przedziale 51-60. Najwiecej respondentéw (cho¢ ponizej 50%)
urodzito sie w Austrii (7 oséb), 5 w Izraelu, po jednej w Grecji, Belgii, Rosji, Butgarii
i Niemczech oraz na Stowacji. Austria, co wiadomo skadingd, jest krajem,
w ktorym osiedlito sie stosunkowo wielu cudzoziemcow, co potwierdza tez struktura
urodzenia badanej grupy deklarujgcej sie jako przedstawiciele mniejszosci

zydowskiej.

Pte¢ respondentow:

OKobiety
B Mezczyzni

Wiek respondentow:

go-17

m18-25
026-30
0O31-40
W41-50
051-60
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Miejsce zamieszkania respondentow:

OBrak
odpowiedzi

B Miasto

ODuze miasto

Wiekszos¢ respondentdéw jako miejsce swego zamieszkania wskazata duze
miasto (powyzej 100 000), dwie o0soby miasto, jedna nie odpowiedziata. Badania
ankietowe i w tym panstwie potwierdzajg wybitnie miejski charakter tej spotecznosci.
Ws$rdd respondentéw w zwigzku matzenskim i partnerskim pozostawato odpowiednio

7 i1 osoba, 10 okreslito sie jako stanu wolnego.

Wyksztatcenie:

O Srednie
B Niepetne
wyzsze
OWyzsze

OPodstawowe

B Nie wiem

Jest to grupa dobrze wyksztatcona i uczaca sie: dwie osoby zadeklarowato
wyksztatcenie Srednie, 7 niepetne wyzsze, 7 wyzsze, jedna podstawowe i jedna
stwierdzita, ze nie wie. JeSli chodzi o zrédta utrzymania, wérdd respondentow byto:
jeden wiasciciel firmy, dwie w edukacji, pracownikéw umystowych 4, 10 uczacych sie,

jedna przebywajgcg na emeryturze/rencie.
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Przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej, organizacji mniejszosciowej etc.

OGmina

BGminai
stowarzyszeni
e

O Nie przynalezy

OStowarzyszeni
e

B Qdmaowa

Respondenci zadeklarowali przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej (9) badz
gminy i stowarzyszenia (1), tylko stowarzyszenia mniejszosci zydowskiej jedna, brak
przynaleznosci do organizacji czy gminy deklarujgc jednoczesnie poczucie
przynaleznosci do mniejszosci zydowskiej 5 os6b. Dwie osoby nie udzielity

odpowiedzi na to pytanie (ciemno-fioletowy kolor).
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5.2. Wybrane aspekty badan.

5.2.1. JEZYK.

Na pytanie ,W jakim jezyku najczesciej rozmawia Pani/Pan w domu?”,
respondenci mieli do wyboru kilka odpowiedzi, odmowe odpowiedzi, wzglednie
wskazane swoich. Odpowiedzi: hebrajskim (6), hebrajskim i niemieckim (1),
stowackim (1), niemiecki i rosyjskim (2), rosyjskim (1), wegierskim, niemieckim i
angielskim (1), niemieckim i jidysz (1), niemieckim, jidysz i angielskim (1), butgarskim
(1), niemieckim (1). Naptywowy charakter duzej czesci badanej grupy potwierdzajg
zatem odpowiedzi na pytania dotyczgce jezyka — zaledwie jedna osoba, pochodzgca

zresztg z Niemiec, zadeklarowata postugiwanie sie wytgcznie niemieckim w domu.

Ponizsza tabela informuje m.in. o mozliwosciach nauki jezykéw zydowskich

(pytanie ,,Czy ma Pani/Pan mozliwos¢...”):

Tak Dos¢ Bardzo | Nie Nie Odma
czesto | rzadko wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Nauki jezyka hebrajskiego? 13 - 1 1 1 2
Nauki jezyka zydowskiego (jidysz)? 3 1 3 9 1 1
Rozmawiania z przyjaciétmi, koegami | 8 6 1 2 - 1
etc. w jezykach zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 7 6 2 1 - 2
radiowych i ogladania TV w jezykach
zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 7 3 7 - - 1
radiowych i TV poswieconych religii,
kulturze i historii zydowskiej (w jezykach
nie-zydowskich)?
Zatatwiania  spraw  urzedowych i|2 - 5 8 1 2
postugiwania sie jezykami zydowskimi w
biurze czy urzedzie?

Wymienione mozliwosci sg bardzo i dos¢ wazne tylko dla niewielkiej czesci
respondentéw; zwigszcza nauka jidysz nie wydaje sie by¢ istotna. Ponizsza tabela

zawiera odpowiedzi na pytanie: ,WW jakim stopniu jest dla Pani/Pana wazna...?”:
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Bardzo | Do$c¢ Mato Niewaz | Nie Odma
wazne | wazne | ne wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Mozliwo$¢ nauki jezyka hebrajskiego 3 3 3 2 1
Mozliwosé nauki jezyka zydowskiego | 1 2 7 7 - 1
(jidysz)
Mozliwos¢é rozmawiania z przyjaciotmi, | 4 5 3 5 - 1
kolegami etc. w jezykach zydowskich
Mozliwos¢é nauki o kulturze i historii | 7 5 2 2 1 1
zydowskiej
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 2 7 4 4 - 1
audycji radiowych i oglagdania TV w
jezykach zydowskich
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 3 4 5 4 - 2
audycji radiowych i TV poswigconych
religii, kulturze i historii zydowskiej (w
jezykach nie-zydowskich)
Mozliwo$é zatatwiania spraw | 2 2 9 3 1 1
urzedowych i postugiwania sie jezykami
zydowskimi w biurze czy urzedzie

Tylko dla czesci 0sob, ktére wypetnity ankiete, mozliwosci dowiadywania sie

m.in. z mediéw o historii i kulturze Zydéw, podobnie jak mozliwosci nauki jezykow

zydowskich, sg istotne, mimo iz — przynajmniej dzieci — majg mozliowsci nauki

jezykéw zydowskich i poznawania kuktkury i historii Zydéw. Ponizej odpowiedzi

na pytanie: ,Czy dzieci i miodziez zydowska w miejscu, gdzie Pani/Pan mieszka,

majg mozliwos¢...?” m.in. nauki w jezykdbw zydowskich, w jezykach zydowskich

i poznawania kutury i historii zydowskiej?:

Odmawiam
Tak Nie Nie wiem |odpowiedzi/Brak
odpowiedzi
Uczeszczania do publicznych szkét zydowskich
! . - 9 5 3 1
(z jezykami zydowskimi)?
Uczeszczania do prywatnych szkét zydowskich
! o -~ 13 1 3 1
(z jezykami zydowskimi)?
Uczenia sie jezykéw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w publicznych szkotach |11 4 2 1
niezydowskich?
Uczenia sie jezykéw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w prywatnych szkofach |11 3 3 1
niezydowskich?

W przypadku Austrii takze wida¢ niewielkg przewage szkdt niepublicznych

oferujgcych takie mozliwosci.
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5.2.2. RELIGIA | SWIETA NARODOWE.

Ponizej odpowiedzi na pytanie o udziat w wydarzeniach rodzinnych o

ttradycyjnym,religijinym charakterze, jak brit mila, bar micwa czy religijny $lub etc.

Odpowiedzi twierdzgcej udzielito 16 respondentéw, negatywnej jedna, dwie
stwierdzito, ze nie ma takiej mozliwosci, ale chciatoby je mie¢. Dos¢ zblizone byty
odpowiedzi na pytanie o mozliwosci praktykowania judaizmu i tradycji zydowskich,
uczestniczenia w nabozenhstwach i celebrowania $wigt. Tutaj twierdzgco
odpowiedziata 17 os6b, negatywnej odpowiedzi udzielita jedna. Na pytanie ,Czy ma
Pani/Pan mozliwo$¢ uczestniczenia w uroczystosciach kulturalnych i narodowych
(np. Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach Holocaustu etc.)?” twierdzgcych
odpowiedzi byto réwniez 17, negatywnych jedna, za$ na pytanie o udziat
przedstawicieli wtadz panstwowych i samorzgdowych w miejscu zamieszkania
respondentéw wzglednie ich wsparcie dla organizacji uroczystosci religijnych i
kulturalnych mniejszosci zydowskiej, takich jak Chanuka, Miedzynarodowy Dzien
Pamieci o Ofiarach Holocaustu etc. odpowiedzi twierdgcych byto 14, Zze czasami
jedna, negatywnych jedna, zas dwie osoby stwierdzity, Ze nie wiedzg. Kwestionariusz
nie uscislat, czy osoby takie sg zapraszane i odmwaiajgc, czy wychodzg z inicjatywg

uczestniczenia, czy tez gmina i organizatorzy je pomijaja.

5.2.3. KWESTIA TOZSAMOSCI.

Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na temat: ,Czy czujesz sie dumny z... ?”:

Odmawi
am
Nie/W . Raczej | Tak/Ba | Nie odpowie
Raczejtak | . . !
cale nie rdzo wiem dzi/Brak
odpowie
dzi
: byqa Zydem/pochodzenia 1 5 1 10 i 1
zydowskiego
- ’byC|a _obywatelem panstwa, w 1 9 3 > > 1
ktorym mieszkasz
- pochodzenia z regionu, w ktorym
: . . - 6 4 6 1 1
mieszkasz lub z ktérego pochodzisz
- pochodzenia z miasta w ktorym
! . . - 9 3 5 1
mieszkasz lub z ktérego pochodzisz
- bycia Europejka/Europejczykiem 1 5 3 5 1 3
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Wiekszo$¢ respondentéw odpowiedziata, ze czuje sie dumna z bycia Zydem
wzglednie pochodzenia zydowskiego, stosunkowo duzo takze odczuwa dume z bycia
Europejczykiem; wyraznie mniej, jesli chodzi panstwo, ktérego obywatelem sie jest
i regionu oraz miasta pochodzenia/zamieszkania. Zydostwo i pochodzenie zydowskie
jako komponent tozsamosci catosciowo traktowanej grupy respondentéw sg zatem
najwazniejsze. Odpowiedzi na powyzsze pytania (o panstwo/kraj i region
zamieszkania) sg czesciowo zbiezne z odpowiedziami na pytaniami o stopien

zwigzania/poczucia blisko$ci z krajem i regionem zamieszkania:

Wcale Stabo Mocno Bardzo S Odmawiam

Nie wiem S

odpowiedzi
Krajem zamieszkania 3 4 5 4 1 1
regionem 3 6 4 3 1 1
Miejscem zamieszkania |1 2 7 6 1 1
Europg 1 8 7 2
Izraelem 2 7 6 2 1

Zwraca uwage fakt, ze wiekszos¢ respondentéw jest/czuje sie znacznie silniej
zwigzana z Europg, niz Austrig (znow potwierdza ro naptywowy charakter wielu
cztonkow badanej grupy); poczucie wiezi z lzraelem rowniez, cho¢ znieznacznie,

ustepuje wiezi w z Europa.
Z kolei swéj stosunek do Unii Europejskiej respondenci okreslili jako:
bardzo pozytywny — 4
pozytywny — 7
obojetny — 2
negatywny — 1
bardzo negatywny — 1
brak odpowiedzi (nie wiem) — 3

Odpowiedzi na pytanie o fakt przynaleznosci Austrii do Unii Europejskiej
(ocenianiy pozytywnie, negatywnie etc.) i czy wynikajg z niego korzysci
dla mniejszosci zydowskiej, roztozyty sie nastepujgco: tak — 7; nie ma znaczenia —
4; nie wiem — 5, jednaosoba nie odpowiedziata, jedna stwierdzita, ze nie ma zadnych
korzysci z tego tytutu. Osoba ta dopisata, ze UE ma bardzo negatywyny obraz

Izraela, ,jedynego panstwa zydowskiego na swiecie” — co ja oburza.
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Kolejne pytanie to ,Czy zdecydowataby sie Pani na wyjazd z kraju
pod warunkiem otrzymania znacznej pomocy finansowej i socjalnej?”.
Tutaj twierdzgco odpowiedzialy 3 osoby, odmownie 11, odpowiedzi ,nie wiem”

udzielity 3 osob i 3 nie odpowiedziaty wcale.

Ci, ktorzy zdecydowaliby sie na wyjazd, najczesciej wskazywali na lzrael (3),
Izrael lub USA (1), USA (Nowy Jork — 1), Chiny (1), Grecje (1), Niemcy (1). Jeden
respondent odpowiedziat, ze wyjechatby tam, gdzie istnieje ,dobra” spotecznos$é
ortodoksyjnych Zydéw. Wynika z powyzszego, jakkolwiek bedzie to przedmiotem
analizy w dalszej czesci opracowania, ze mniej osob zdecydowatoby sie na wyjazd
ze stosunkowo zamoznego panstwa, jakim jest Austria, niz w przypadku Polski,
Wegier czy Stowaciji.

W odpowiedzi na pytanie, kim najbardziej czuje sie respondent, silnie

podkreslano swg zydowskg tozsamos¢ lub jej komponenty. Odpowiedzi:
Zydem — 9

Zydem i Austriakiem — 4

Inne: cztowiekiem, wiedenczykiem, Grekiem;

Jedna osoba stwierdzita, ze nie wie, jedna nie udzielita odpowiedzi.

5.2.4. WOBEC INNYCH.

W czesci kwestionariusza dotyczgcej aktywnosci, sympatii lub antypatii,
widocznosci w sferze publicznej mniejszosci, zadano m.in. pytanie o to,
ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w danym kraju jest najbardziej widoczna
w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym. Respondenci odpowiedzieli,
ze zydowska (7), turecka (1), muzutmanie (4), Turcy i inni muzutmanie (1), Turcy, inni
muzutmanie i przybysze z krajow batkanskich (1), romska (1), serbska (1). Dwie

osoby stwierdzity, ze nie wiedzg.

Jako mniejszos¢ narodowg i etniczng najmniej widoczng w sferze publiczne;,
zyciu kulturalnym i politycznym respondenci wskazali na: zydowska (8), romskg (1),
ormianskg (1), muzutmanskg (1), po jednej odpowiedzi padto tez na Indian,
buddystow, ateistow, 3 osoby stwierdzity, ze niewiedzg, a jedna odpowiedziata,

ze ,Zydzi sg posrodku”.
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Z kolei w odpowiedzi na pytanie o to, ktéra z mniejszosci narodowych
i etnicznych w kraju jest najbardziej uprzywilejowana w sferze publicznej, zyciu
kulturalnym i politycznym, na zydowskg wskazata potowa, 9 oséb, na Turkéw dwie,

na muzutmanodw jedna, 6 osbéb stwierdzito, Zze nie wie.

Za najbardziej dyskryminowang i uposledzong grupe mniejszosciowg zgodnie
uznano Roméw (13), Roméw i Zydow razem (2), Rumunéw (2), Roméw i biednych

(1). Dwie osoby stwierdzity, ze nie wiedza.

Za grupe stwarzajgcg najwiecej probleméw uznano Zydow (4), Romoéw (2),
muzutmanow (3), Afganczykéw (1), Turkdw i uchodzcéw z pin. Afryki (1), ,nowych
imigrantéw, ktorzy nie chcg sie dopasowac” (1), roznych (1), zas 4 osoby uznato,
ze nie wie. Za najmniej popularnych i lubianych uznano: Romow (1), Zydow (8),
muzutmanéw i Zydéw (1), Arabow i muzutmanow (3), Romoéw i muzutmanow (1),

4 osoby stwierdzito, ze nie wie.

W odpowiedziach pobrzmiewa duze wyczulenie na losy i sytuacje swojej
grupy, ale takze nieche¢ do muzutmandw, zwielokrotniona problemami z uchodzcami
z obje tych wojng panstw w Afryce i Bliskim Wschodzie. ,Tradycyjnie” ws$rod
problematycznych (stwarzajgcych problemy) i nie lubianych mniejszo$ci pojawiajg sie

Romowie.

Kolejna grupa pytan dotyczyta akceptacji cztonka innej grupy narodowosciowej
i etnicznej. W przypadku Austrii uwzgledniono odpowiedzi dotyczgce narodu
i spoteczenstwa tytularnego, historycznie blisko zwigzanych z Austrig Wegréw
(imperium Habsburgéw), Romoéw i (poza tabelkg) Niemcow. Pytanie pierwsze
brzmiato: ,Czy zaakceptowataby Pani/Pan osobe pochodzgcg 2z innej

mniejszosciowej grupy etnicznej/narodowej w charakterze”:

Austriak/Austriaczka | Wegier/Wegierka | Rom (Cygan)/Romka
Tak Nie Tak Nie Tak Nie
wspotmatzonka lub partnera? 10 3 10 4 8 6
przyjaciela? 16 1 13 2 13 2
sgsiada z ulicy? 16 1 14 2 14 1
kolegi z pracy? 16 1 14 2 14 2
Sg%oj?mieszkajqcego w tym samym 15 1 14 > 11 3
- Nie wiem: w przypadku Austriaka odpowiednio: 4, -, -, -, 1; Wegra: 3,1, 1,1,1; Roma: 2,1, 1, 1, 1.

- Odmawiam odpowiedzi w przypadku Austriaka odpowiednio: 1, 1, 1, 1, 1; Wegra: 1, 1, 1, 1, 1; Roma:
1,1,1,1, 1.
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Generalnie, akceptacja dla Austriaka w charakterze przyjaciela, sgsiada etc.
jest bardzo duza, ale odpowiednio mniejsza dla akceptacji matzonka/partnera
(10, identyczna jak dla Wegra), i mniejsza, choC nie drastycznie (8) w przypadku
Roma. Akceptacja generalnie dla cztonkdw wymienionych mniejszosci, jesli chodzi
o przyjaciela, sgsiada etc. jest pozostaje dos¢ duza.

W przypadku pytan o akceptacje dla Niemcow, poszczegolne gtosy rozkiadaty
sie nastepujgco: partner/matzonek — tak (11), nie (3), nie wiem (3), brak odpowiedzi
(2); przyjaciel — tak (17), brak odpowiedzi (1); sgsiad — tak (17), brak odpowiedzi (1);
kolega z pracy — tak (17), brak odpowiedzi (1); domownik — tak (16), nie wiem (1),
brak odpowiedzi (1). Odpowiedzi pozytywne w przypadku Niemcow sg zatem

wieksze niz w przypadku narodu tytularnego.

5.2.5. ANTYSEMITYZM.

W przypadku czesci ankiety dotyczgcej zachowan antysemickich, pierwsze
pytanie brzmiato: ,Czy w zamieszkatym przez Panig/Pana kraju daje sie zauwazy¢
ktéres z ponizszych zachowan antysemickich w sferze i przestrzeni publicznej,
niekoniecznie odnoszgce sie do Pani/pana osobiscie?” Odpowiedzi respondentow

prezentuje tabela.

Tak Nie Nie wiem Odmawlam
odpowiedzi
- w wypowiedziach politykow? 8 6 3 1
- w mediach publicznych? 9 5 3 1
- mediach prywatnych? 11 3 2 2
- na ulicy, w czasie demonstracji? 14 2 2
- ha stadionie, w czasie zawodow sportowych? 10 4 2 2
- w czasie uroczystosci panstwowych, lokalnych? 7 9 2
- antysemickie napisy na budynkach etc.? 13 1 2 2
- antysemickie napisy lub inne formy niszczenia
budynkéw sakralnych, cmentarzy, siedzib gmin |12 2 3 1
instytucji zydowskich?
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Jak wynika z powyzszego, w opinii respondentéw najwiecej zachowan
antysemickich w sferze publicznej obserwuje sie na ulicy, stadionie, na murach
domow i obiektow sakralnych, ale takze w mediach, gtéwnie prywatnych, choc¢
przypadki te sg rzadsze niz w przypadku poprzednich panstw. Ponizej odpowiedzi na
pytanie o to, czy dana osoba w ciggu ostatnich 12 miesiecy poczuta osobiscie
nieche¢ lub spotkata sie z dyskryminacjg badz przesladowaniami ze strony innych

Zz uwagi na pochodzenie, wyznawang religie lub z innych przyczyn:

Tak Nie Zaden z tych|Nie Odmaw
powodéw wiem iam
odpowi
edzi
Pochodzenie etniczne/ | 3 11 1 2 1
narodowe
Religia (wyznanie) 6 9 1 1 1
Z innych powodow 2 12 2 1 1

Uszczegdlniajac, zadano kilka kolejnych pytan: ,\W ktérych w ciggu ostatnich
12 miesiecy z nizej wymienionych okolicznosci, srodowisk, miejsc, poczuta Pani/Pan
niechec¢ lub poczuf/-a sie dyskryminowana bgdz przesladowana z powodu swego

pochodzenia etnicznego/narodowego lub wyznania religijnego”™?
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\ZN zadnej Odmawia
Tak Nie \)//vg/r:nienion Nie wiem EJndpowied
sytuacji i
W szkole/na uczelni 3 13 - 1 1
W pracy/szukajgc pracy/ odchodzac z pracy |4 12 1 - 1
W zakfadzie opieki zdrowotnej 3 14 - - 1
W sagdzie lub w urzedzie 1 16 - - 1
W kontaktach z policjg lub innymi stuzbami
mundurowymi 2 15 i i 1
W restauracji, barze, na dyskotece 4 13 - - 1
Na ulicy 6 11 - - 1
Przez sgsiadow 2 15 - - 1
W sklepie/na targu 3 14 - - 1
W srodkach komunikacji publicznej 3 14 - - 1

Z powyzszego wynika, iz do antysemickich zaczepek i zachowan najczesciej

dochodzito na ulicy, w pracy oraz w barze, na dyskotece czy w restauraciji.

Na pytanie o stopien zaufania (,Jak bardzo Pan/Pani ufa...?”) wobec niektore

instytucji i urzedow publicznych respondenci udzielili odpowiedzi:

Odmawi
Wcale Raczej nie | Raczej tak g;ﬁgwicie \'/\lv::m itrjnpowie
dzi
Krolowi - - - - - -
Prezydentowi - 7 7 1 1 2
Parlamentowi 5 8 1 1 2
Rzadowi 6 6 1 2 2
Policr:i']iundiuro\i\:\;rzm stuzbom > 3 9 i 3 1
Wojsku 1 4 7 1 3
Sadom 5 - 3
Wtadzom samorzgdowym 5 8 - 1

Okazuje sie, ze chociaz poziom zaufania badanej grupy mniejszosciowej do

poszczegdlnych instytucji i organow wiadzy jest ograniczony, to i tak znacznie

wyzszy niz w przypadku wczeséniej analizowanych panstw Europy Srodkowo-

Wschodniej. U stosunkowo najmniejszej grupy respondentéw zaufaniem cieszg sie

prezydent Republiki, sgdy i wladze lokalne.

178




Cz. 6. BELGIA.

6.1. Struktura i charakterystyka badanej grupy respondentow.

W badaniu uwzgledniono 40 osob, deklarujgcych sie jako przedstawiciele
mniejszosci zydowskiej w Belgii — uwzgledniajgc, iz w prawodawstwie tego kraju nie
funkcjonuje pojecie mniejszosci narodowej czy etnicznej. Wsrdd respondentéw byto
13 kobiet, 25 mezczyzn i dwie osoby, ktore wolaty nie odpowiadaé. W badanej grupie
przewazali ludzie w srednim wieku: ludzie w wieku do 17 lat (1), w wieku od 18
do 25 lat (3), w przedziale wiekowym 26-30 (5), w przedziale 31-40 (7), w przedziale
41-50 (9), w przedziale 51-60 (9), w wieku 61-70 (4) i w wieku 70+ (2). Najwiecej
respondentéw urodzito sie w Belgii (24 osoby), 5 w Izraelu, we Francji i USA po dwie
osoby, po jednej w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Polsce, Austrii, Rosji, na Wegrzech
i na Ukrainie. Belgia jest zamoznym krajem, w ktérym osiedlito sie stosunkowo wielu

cudzoziemcow, co potwierdza tez struktura urodzenia cztonkow badanej grupy.

Pteé¢ respondentéw:

OKobiety
B Mezczyzni

OBrak
odpowiedzi

Wiek respondentow:

0o-17

W18-25
026-30
031-40
W 41-50
051-60
W61-70
a7o+
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Miejsce zamieszkania respondentow:

O Miasto
B Duze miasto

Wiekszos¢ respondentow jako miejsce swego zamieszkania wskazata duze
miasto (powyzej 100 000), dwie osoby miasto, jedna nie odpowiedziata. Badania
ankietowe i w tym panstwie potwierdzajg wybitnie miejski charakter tej spotecznosci.
Wsrod respondentdw w zwigzku matzenskim i partnerskim pozostawato odpowiednio

27 i 1 osoba, 10 okresdlito sie jako stanu wolnego, dwie osoby odmowity odpowiedzi.

Wyksztatcenie:

OBrak
odpowiedzi

B Niepetne
wyzsze

OWyzsze

OPodstawowe

B Zawodowe

O Srednie

Jest to grupa dobrze wyksztatcona i uczaca sie: 11 o0sob zadeklarowato
wyksztatcenie $rednie, 4 niepetne wyzsze, 17 wyzsze, dwie podstawowe,
3 zawodowe, 3 nie podato odpowiedzi. Jesli chodzi o Zrodta utrzymania, wsrod
respondentéw byto: 10-ciu wtascicieli firmy, trzech okreslajagcych sie jako freelancer,
dwie osoby pracujgce w edukacji, dwie w organizacjach typu non-profit,
5 pracownikow umystowych, 6 nadal uczy sie, jedna w agendzie rzgdowej
lub samorzadowej, 6 o0sOb nie odpowiedziato, jeden emeryt/rencista i 4 osoby
(kobiety), ktére stwierdzity, ze zajmuje sie domem, wychowaniem dzieci, nie pracuje,

gospodarstwem domowym.
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Przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej, organizacji mniejszosciowej etc.

OGmina

B Nalezy do
mniejszosci,
nie nalezy do
gminy

OOdmowa

Zwraca uwage wysoki odsetek osob nalezgcych do gminy wyznaniowej
(religijnej) — 30 osob, to jest 75%. Brak przynaleznosci do organizacji czy gminy
deklarujgc jednoczesnie poczucie przynaleznosci do mniejszosci zydowskiej

zadeklarowato 9 osdéb, nie odpowiedziata jedna.
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6.2. Wybrane aspekty badan.

6.2.1. JEZYK.

Na pytanie ,W jakim jezyku najczesciej rozmawia Pani/Pan w domu?”,
respondenci mieli do wyboru kilka odpowiedzi, odmowe odpowiedzi, wzglednie
wskazane swoich. Odpowiedzi: hebrajskim (8), jidysz (6), francuskim (8),
holenderskim (3), rosyjskim (1), angielskim (6), hebrajskim i angielskim (1),
hebrajskim, holenderskim, francuskim i angielskim (1), hebrajskim, holenderskim
I rosyjskim (1), hebrajskim, jidysz i angielskim (1), hebrajskim, jidysz, francuskim
i angielskim (1), holenderskim i francuskim (1), francuskim i angielskim (1),
nie odpowiedziata jedna osoba. Wyniki potwierdzajg zatem naptywowy charakter
czesci respondentdw, a takze silny komponent najprawdopodobniej Zydéw

ortodoksyjnych (uzywanie wytgcznie jidysz w domu).

Ponizsza tabela informuje m.in. o mozliwosciach nauki jezykéw Zzydowskich

(pytanie ,,Czy ma Pani/Pan mozliwos¢...”):

Tak Dosc¢ Bardzo | Nie Nie Odma
czesto | rzadko wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Nauki jezyka hebrajskiego? 28 1 7 - 1 3
Nauki jezyka zydowskiego (jidysz)? 24 2 4 6 1 3
Rozmawiania z przyjaciétmi, koegami | 30 3 3 - 1 3
etc. w jezykach zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 27 5 5 - - 3
radiowych i ogladania TV w jezykach
zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 26 3 4 4 - 3
radiowych i TV poswigeconych religii,
kulturze i historii zydowskiej (w jezykach
nie-zydowskich)?
Zatatwiania  spraw  urzedowych i | 12 4 11 8 1 4
postugiwania sie jezykami zydowskimi w
biurze czy urzedzie?
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Zarazem wymienione wyzej mozliwosci sg wazne i bardzo wazne dla duze;j

czesci respondentow. Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na pytanie: ,W jakim

stopniu jest dla Pani/Pana wazna...?”:

Bardzo | Dosc¢ Mato Niewaz | Nie Odma
wazne | wazne | ne wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Mozliwosé nauki jezyka hebrajskiego 24 8 1 4 - 3
Mozliwos¢ nauki jezyka zydowskiego | 15 11 4 8 - 2
(jidysz)
Mozliwosé rozmawiania z przyjacidtmi, | 17 15 1 5 - 2
kolegami etc. w jezykach zydowskich
Mozliwos¢ nauki o kulturze i historii | 22 14 1 1 - 2
zydowskiej
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 12 15 3 7 1 2
audycji radiowych i oglgdania TV w
jezykach zydowskich
Mozliwos¢é czytania prasy, stuchania | 11 18 3 6 - 2
audycji radiowych i TV poswieconych
religii, kulturze i historii zydowskiej (w
jezykach nie-zydowskich)
Mozliwosé zatatwiania spraw | 2 10 10 14 - 4
urzedowych i postugiwania sie jezykami
zydowskimi w biurze czy urzedzie

Dla wiekszos$ci oséb, ktore wypemnity ankiete, mozliwosci dowiadywania sie

m.in. z mediéw o historii i kulturze Zydéw, podobnie jak mozliwosci nauki jezykow

zydowskich, sg istotne. Jak sie wydaje, dzieci i mtodzi Zydzi w Belgii majg tez duze

mozliwosci nauki czy pozaszkolnego zdobywania wiedzy o kulturze i historii swego

narodu. Ponizej odpowiedzi na pytanie: ,Czy dzieci i mtodziez zydowska w miejscu,

gdzie Pani/Pan mieszka, majg mozliwos¢...?” m.in. nauki w jezykéw zydowskich,

w jezykach zydowskich i poznawania kutury i historii zydowskiej?:

Nie Odmawiam
Tak |Nie wiem odpowiedzi/
Brak odpowiedzi
Uczeszczania do publicznych szkét zydowskich (z jezykami
: L 33 4 2 1
zydowskimi)?
Uczeszczania do prywatnych szkot zydowskich (z jezykami
: L 37 2 - 1
zydowskimi)?
Uczenia sie jezykdéw zydowskich i poznawania zydowskiej 30 5 4 1
kultury i tradycji w publicznych szkotach niezydowskich?
Uczenia sie jezykow zydowskich i poznawania zydowskiej 26 7 6 1
kultury i tradycji w prywatnych szkotach niezydowskich?
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6.2.2. RELIGIA | SWIETA NARODOWE.

Uczestniczenie w uroczystosciach religijnych i rodzinnych o charakterze
tradycyjnym jest wazng przestankg zydowskiej tozsamosci. Ponizej odpowiedzi
na pytanie o udziat w takich wydarzeniach jak brit mila, bar micwa, religijny slub

i pogrzeb etc.

Odpowiedzi twierdzgcej udzielito 39 respondentéw, jedna odmowita
odpowiedzi. ldentyczne byly oodpowiedziw  przypadku pytania o mozliwosci
praktykowania judaizmu i tradycji zydowskich (39 i 1). Na pytanie ,Czy ma Pani/Pan
mozliwos¢ uczestniczenia w uroczystosciach kulturalnych i narodowych
(np. Miedzynarodowy Dzieh Pamieci o Ofiarach Holocaustu etc.)?” twierdzgcych
odpowiedzi byto 34, negatywnych dwie, 3 nie wiedziaty, zas jedna odmodwita.
Na pytanie o udziat przedstawicieli wkadz panstwowych i samorzgdowych w miejscu
zamieszkania respondentow wzglednie ich wsparcie dla organizacji uroczystosci
religijinych i kulturalnych mniejszosci  zydowskiej, takich jak Chanuka,
Miedzynarodowy Dzieh Pamieci o Ofiarach Holocaustu etc. odpowiedzi twierdzgcych
byto 32, negatywnych nie byto, Zze czasami 5, dwie osoby stwierdzity, ze nie wiedzg

i jedna odmodwita.

6.2.3. KWESTIA TOZSAMOSCI.

Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na temat: ,Czy czujesz sie dumny z... ?”:

Odmawi
am
Nie/W . Raczej | Tak/Ba | Nie odpowie
Raczejtak | . . !
cale nie rdzo wiem dzi/Brak
odpowie
dzi
- bycia _Zydem/pochodzenla > 13 1 29 1 1
zydowskiego
- bycia obywatelem panstwa, 3 16 10 7 3 1

w ktérym mieszkasz

- pochodzenia z regionu, w
ktorym mieszkasz lub z[4 20 4 10 - 2
ktérego pochodzisz

- pochodzenia z miasta w
ktorym mieszkasz lub z|5 16 10 7 1 1
ktérego pochodzisz

- bycia
Europejka/Europejczykiem
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Wiekszosé respondentdw odpowiedziata, ze czuje sie dumna z bycia Zydem
wzglednie pochodzenia zydowskiego, i ten rodzaj dumy zdecydowanie przewazata
nad pozostatymi. Zydostwo i pochodzenie zydowskie jako komponent tozsamosci
catosciowo traktowanej grupy respondentdw sg zatem najwazniejsze. Odpowiedzi na
powyzsze pytania sg czesciowo zbiezne z odpowiedziami na pytaniami o stopien
zwigzania/poczucia bliskosci z krajem i regionem zamieszkania, miejscem/miastem

oraz kontynentem i Erec Izrael (Izraelem):

Wcale Stabo Mocno Bardzo S Odmawiam

Nie wiem L.

odpowiedzi
Krajem zamieszkania 4 13 16 6 1
Regionem 5 11 17 6 1
Miejscem zamieszkania 4 8 19 8 1
Europg 3 8 18 9 1 1
Izraelem 1 2 14 21 1 1

Wiekszosc¢ respondentéw jest/czuje sie bardzo silnie zwigzana z lzraelem. Z

kolei swoj stosunek do Unii Europejskiej respondenci okreslili jako:
- bardzo pozytywny — 4

- pozytywny — 10

- obojetny — 11

- negatywny — 8

- bardzo negatywny — 4

- brak odpowiedzi (nie wiem) — 2

- odpowiedz nie wiem — 1
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Stosunek do Europy jest zroznicowany, ale dla najwiekszej grupy
respondetéw obojetny (11). Odpowiedzi na pytanie o fakt przynaleznosci
do Unii Europejskiej (ocenianiy pozytywnie, negatywnie etc.) i czy wynikajg z niego
korzysci dla mniejszosci zydowskiej, roztozyty sie nastepujgco: tak — 8; nie ma
znaczenia — 9; nie wiem —-12, nie — 10, jedna osoba nie odpowiedziata. Ci, ktérzy
wyrazili swoj negatywny stosunek do przynaleznosci Belgii do Wspdinoty
Europejskiej, skrytykowali bagdz wyrazili nastepujgce opinie: ,brak poparcia
i zrozumienia dla Zydéw”, ,UE jest antysemicka”, ,UE nic nie robi dla Zydow”,
.fadykalna lewica ma zbyt duze wptywy w Unii i mediach i jest proarabska”,
.brak organéw wybieralnych”, ,ograniczenia i utrudnienia przy brit mila i szechicie”,
.,Sprawa szechity”. Odpowiedzi, zwlaszcza ostatnie, swiadczg o ortodoksyjnym
charakterze duzej czesci spotecznosci zydowskiej w Belgii, a takze w ogole
0o duymsceptycyzmie wobec Unii Europejskiej. Pozostaje to w jaskrawym
przeciwienstwie do czesto dos¢ pozytywnego stosunku mieszkancow

tzw. Nowej Unii (tutaj: Polska, Wegry, Stowacja).

Mimo wielu gtosow krytycznych, tylko czes¢ respondentdéw bytaby gotowa
opusci¢ Belgie — kolejnym pytaniem byto ,Czy zdecydowataby sie Pani na wyjazd
z kraju pod warunkiem otrzymania znacznej pomocy finansowej i socjalnej?”. Tutaj
twierdzgco odpowiedziato 11 oséb, odmownie 15, odpowiedzi ,nie wiem” udzielito

13 osdbb i jedna nie odpowiedziata.

Ci, ktérzy zdecydowaliby sie na wyjazd, najczesciej wskazywali na Izrael (14),
Izrael lub USA (3), USA (1), Europe Wschodnig (1), jedna osoba odpowiedziata:
gdziekolwiek, ale tutaj (w Belgii).

W odpowiedzi na pytanie, kim najbardziej czuje sie respondent, bardzo mocno

podkreslano swg zydowska tozsamosc lub jej komponenty. Odpowiedzi:
Zydem — 33

Zydem i Belgiem — 4

Belgiem pochodzenia zydowskiego — 1

rosyjskim Zydem — 1

Europejczykiem — 1

Powyzsze odpowiedzi mogg wskazywac¢ na ortodoksyjnie religijny charakter

badanej grupy (jej duzej czesci).
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6.2.4. WOBEC INNYCH.

W czesci kwestionariusza dotyczacej aktywnosci, sympatii lub antypatii,
widocznoséci w sferze publicznej mniejszosci, zadano m.in. pytanie o to,
ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w danym kraju jest najbardziej widoczna
w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym. Respondenci odpowiedzieli, ze
zydowska (7), marokanska (2), pétnocno-afrykanska (1), muzutmanska (17), Polacy,
Rosjanie i Chinczycy (1), a takze Europejczycy (2), Belgowie (1), inni (2), 4 osoby
stwierdzity, ze nie wiedzg, dwie nie odpowiedziaty.

Z kolei jako mniejszo$¢ narodowg i etniczng najmniej widoczng w sferze
publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym respondenci wskazali na: zydowska (9)
oraz ,zydowska poza Antwerpig (1), Arabowie i muzutmanie (3), Wegrzy (1),
Hindusi (1), Romowie (2), Turcy (1), Wiosi (2), Chihczycy (1), Belgowie (1),
wschodnio-Europejczycy (1), ,r6zne drobne mniejszosci” (1), masoni-wolnomularze

(1), 13 osob stwierdzito, ze nie wie, jedna nie odpowiedziata.

W odpowiedzi na pytanie o to, ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych
w kraju jest najbardziej uprzywilejowana w sferze publicznej, zyciu kulturalnym
i politycznym, na zydowskg wskazato 8 oséb, na muzutmandéw 9, na imigrantow
jedna, na masonow dwie, na innych dwie, 14 oséb stwierdzito, ze nie wie, jedna nie
udzielita odpowiedzi. Za najbardziej dyskryminowang i uposledzong grupe
mniejszo$ciowg natomiast uznano Zydoéw (12), Roméw (1), Afrykanow (1),
muzutmanow (2), innych (2), zadna z mniejszosci (1), 18 oséb stwierdzito, ze nie wie,

jedna nie odpowiedziata.

Za grupe stwarzajgcg najwiecej probleméw uznano muzutmandw, Arabow
i Marokanczykéw (24), ,polskich muzutmanéw” (1), innych (2), ,to nie zawsze
mniejszo$¢” odpowiedziata jedna osoba, ,radykatowie” (1), jedna osoba stwierdzita,
ze ,to subiektywne pytanie”, ponadto jeszcze dwie nie odpowiedziaty a 8 oséb
uznato, ze nie wie. Z kolei za najmniej popularnych i lubianych uznano: Roméw (1),
Zydéw (11), muzutmanéw i Zydow (2), Afrykanéw (1), muzutmandw (7), ,okupantéw
izraelskich” (1), 12 osob stwierdzito, ze nie wie, dwie nie udzielity odpowiedzi.

| tu w odpowiedziach wybrzmiewa duze wyczulenie na ,swojg” grupe i lzrael.
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Kolejna grupa pytan dotyczyta akceptacji cztonka innej grupy narodowosciowej
i etnicznej. W przypadku Belgii uwzgledniono odpowiedzi dotyczgce narodu
tytularnego — Belgéw, Francuzéw, Romoéw i Niemcow (poza tabelg). Pytanie
pierwsze brzmiato: ,Czy zaakceptowataby Pani/Pan osobe pochodzgcg z innej

mniejszosciowej grupy etnicznej/narodowej w charakterze”:

Belg/Belgijka Francuz/Francuzk | Rom
a (Cygan)/Romk
a

Tak Nie Tak Nie Tak Nie
wspoétmatzonka  lub 18 13 18 14 6 22
partnera?
przyjaciela? 32 4 31 4 20 11
sgsiada z ulicy? 34 2 31 2 15 10
kolegi z pracy? 35 1 31 1 20 6
kogos mieszkajgcego 29 4 o8 3 10 14
w tym samym domu?

- Nie wiem: w przypadku Belga odpowiednio: 8, 3, 3, 3, 5; Francuza: 7, 3, 6, 7, 6; Roma: 9, 6, 11, 10,
11.

- Odmawiam odpowiedzi w przypadku Belga odpowiednio: 1, 1, 1, 1, 2; Francuza: 1, 2, 1, 1, 3; Roma:
3,3,4,4,5.

Generalnie, akceptacja dla ,obcych” jako wspétmatzonkéw jest najmniejsza
z grup zydowskich objetych badaniami. Dla przyjaciét, sasiadéw etc. Belgéw
czy Francuzow jest stosunkowo duza, ale drastycznie (o ok. 50%) spada w kazdej

kategorii jesli chodzi o Romow.

W przypadku pytah o akceptacje dla Niemcow, poszczegodlne gtosy rozktadaty
sie nastepujgco: partner/matzonek — tak (11), nie (19), nie wiem (8), brak odpowiedzi
(2); przyjaciel — tak (23), nie (8), brak odpowiedzi (4); nie wiem (5); sgsiad — tak (26),
nie (3), nie wiem (3), brak odpowiedzi (3); kolega z pracy — tak (27), nie (4), nie wiem
(6), brak odpowiedzi (3); domownik — tak (19), nie (7), nie wiem (10), brak odpowiedzi
(4). Odpowiedzi pozytywne w przypadku Niemcow sg zatem czestsze niz
w przypadku Romdéw, ale jest ich wyraznie mniej niz w przypadku Belgow
czy Francuzéw. Swiadczy to o pewnej ostroznosci respondentdw i ich uprzedzeniu

do Niemcow.
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6.2.5. ANTYSEMITYZM.

W przypadku czesci ankiety dotyczgcej zachowan antysemickich, pierwsze
pytanie brzmiato: ,Czy w zamieszkatym przez Panig/Pana kraju daje sie zauwazy¢
ktéres z ponizszych zachowan antysemickich w sferze i przestrzeni publicznej,
niekoniecznie odnoszgce sie do Pani/pana osobiscie?” Odpowiedzi respondentow

prezentuje tabela.

Tak Nie Nie wiem Odmawam
odpowiedzi
- w wypowiedziach politykéw? 26 4 8 2
- w mediach publicznych? 27 4 6 3
- mediach prywatnych? 23 5 6 3
- na ulicy, w czasie demonstracji? 27 7 4 2
- na stadionie, w czasie zawodoéw sportowych? 15 13 10 2
- w czasie uroczystosci panstwowych, lokalnych? 7 20 11 2
- antysemickie napisy na budynkach etc.? 21 7 10 2
- antysemickie napisy lub inne formy niszczenia
budynkéw sakralnych, cmentarzy, siedzib gmin |19 6 13 2
instytucji zydowskich?

Jak wynika z powyzszego, w opinii respondentéw najwiecej zachowan
antysemickich w sferze publiczne] obserwuje sie w wypowiedziach politykow oraz
w mediach, w identycznym stopniu prywatnych, jak i panstwowych. Dos¢ cz geste sa
tez takie zachowania na ulicy i stadionach; wiele oséb wskazato tez na antysemickie
graffiti i hasta na murach. Ponizej odpowiedzi na pytanie o to, czy dana osoba
w ciggu ostatnich 12 miesiecy poczuta osobiscie nieche¢ lub spotkata sie
z dyskryminacjg badz przesladowaniami ze strony innych z uwagi na pochodzenie,

wyznawang religie lub z innych przyczyn:

Tak Nie Zaden z tych|Nie Odmaw
powodbéw wiem iam
odpowi
edzi
Pochodzenie etniczne/ | 4 30 3 1 2
narodowe
Religia (wyznanie) 15 19 2 2 2
Z innych powodow 5 26 2 5 2
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Uscislajgc, zapytano: ,W ktérych w ciggu ostatnich 12 miesiecy z nizej

wymienionych okolicznosci, srodowisk, miejsc, poczuta Pani/Pan nieche¢ lub poczut/-

a sie dyskryminowana badz przesladowana z powodu swego pochodzenia

etnicznego/narodowego lub wyznania religijnego™?

\ZN zadnej Odmawia
Tak Nie \;/vg/?ienion Nie wiem (r)ndpowied
sytuacji i
W szkole/na uczelni 3 31 2 2 2
\é\:a;;;acy/szukajac pracy/ odchodzac z 5 29 2 5 5
W zakfadzie opieki zdrowotnej 3 28 5
W sadzie lub w urzedzie 5 28 3
sluzbami mencurowymi - |8 24 2 4 2
W restauracji, barze, na dyskotece 6 27 2 3 2
Na ulicy 19 17 - 2 2
Przez sgsiadow 5 30 1 2 2
W sklepie/na targu 15 21 - 2 2
W Srodkach komunikacji publicznej 13 23 - 2 2

Do antysemickich zaczepek i zachowan najczesciej dochodzito na ulicy,

w sklepie/na rynku, w srodkach komunikacji publicznej.

Z kolei na pytanie o stopieh zaufania (,Jak bardzo Pan/Pani ufa...?”) wobec

niektére instytucji i urzedow publicznych respondenci udzielili odpowiedzi:

Odmawi
Wcale Raczej nie | Raczej tak g;ﬁ(rzwicie \'/\lvggm g(rjnpowie
dzi
Krélowi 3 10 14 3 7 3
Prezydentowi - - - - - -
Parlamentowi 3 16 9 7
Rzadowi 3 11 12 2 10
Policr:%iundiuro\j\?;%m stuzbom 2 19 16 3 8 >
Wojsku 22 4
Sadom 15 4
Wtadzom samorzgdowym 18 4

Okazuje sie, ze wzglednym zaufaniem respondentéw cieszg sie wojsko, sady

i urzedy oraz w ladze lokalne. Najmniej zaufania majg za$ do stuzb mundurowych

i parlamentu.
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Cz. 7. HISZPANIA.

7.1. Struktura i charakterystyka badanej grupy respondentow.

W przypadku Krolestwa Hiszpanii w badaniu uwzgledniono 48 o0séb
deklarujgcych przynalezno$¢ do mniejszosci zydowskiej w tym panstwie. Wsrdd nich
byto 14 kobiet, 28 mezczyzn, zas 6 oséb nie zechciato okresli¢ pici. W badanej
grupie przewazali ludzie w srednim wieku: ludzie w wieku do 17 lat (3), w wieku
od 18 do 25 lat (2), w przedziale wiekowym 26-30 (7), w przedziale 31-40 (9),
w przedziale 41-50 (12), w przedziale 51-60 (9), w wieku 61-70 (2) i w wieku 70+ (4).
Najwiecej respondentdw, cho¢ mniej niz potowa, urodzito sie w Hiszpanii (21 osoéb),
8 w Argentynie, 3 w Belgii, dwie w Maroko, po jednej w lzraelu, Grecji, Austrii,
Meksyku i Libanie, po dwie w Polsce, na Stowacji i w Chile oraz 3 osoby w USA.
Objeta badaniami spotecznos¢ jest zatem bardzo zréznicowana, by¢é moze
przyczynito sie do tego umozliwienie na mocy specjalnej ustawy kilka lat temu
powrotu i otrzymania obywatelstwa Hiszpanii potomkom Zydéw wypedzonych z kraju

w czasach Inkwizycji i przesladowan tamtejszej wspolnoty zydowskie;.

Pte¢ respondentow:

OKobiety
B Mezczyzni

OBrak
odpowiedzi

Wiek respondentow:

go-17

m18-25
026-30
0O31-40
W 41-50
051-60
m61-70
o70+
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Miejsce zamieszkania respondentow:

OMiasto

B Duze miasto

OWies

OBrak
odpowiedzi

Wiekszos¢, 25 0sob, jako miejsce swego zamieszkania wskazata duze miasto
(powyzej 100 000), 10 miasto, 10 wie$, trzy nie odpowiedziaty. W przypadku
Hiszpanii istnieje zatem pewna grupa Zydéw/przedstawicieli mniejszosci zydowskiej
mieszkajgca poza metropoliami i miastami. Wsréd respondentow w zwigzku
matzenskim i partnerskim pozostawato odpowiednio 21 i 6 oséb, 17 okreslito sie jako

stanu wolnego, 4 osoby odmowity odpowiedzi.

OWyzsze
E Niepetne
wyzsze
OSrednie

OZawodowe

B Podstawowe

ONie wiem

Jest to grupa zroznicowana jesli chodzi o wyksztatcenie (ttumaczy
to pochodzenie respondentéw z réznych stron swiata i panstw réznych kulturowo
i o roznym stopniu rozwoju ekonomicznego), przewazajg jednak osoby
z wyksztatceniem wyzszym i niepetnym wyzszym (odpowiednio 17 i 14 oséb).
Wyksztatcenie srednie w badanej grupie posiada 6 osdb, podstawowe 3, zawodowe
4, nie potrafito okreslic swego wyksztatcenia 3 osoby, jedna nie odpowiedziata
(brak opisu w legendzie, niebieski kolor na wykresie). Jesli chodzi o Zzrodta
utrzymania, wsrdéd respondentow byto: wtascicieli firmy (7), freelanceréw (8),
pracujgcych w edukacji (7), w organizacjach non-profit (3), uczgcych sie (7),
w agendzie rzgdowej lub samorzgdowej (3), pracownikéw umystowych (6),

pracownikow fizycznych (1), emerytéw (2), nie odpowiedziato (4).
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Przynaleznos¢ do gminy wyznaniowej, organizacji mniejszosciowe;j etc.

OGmina

E Nalezy do
mniejszosci,
nie nalezy do
gminy

OO0dmowa

Cztonkowie gmin wyznaniowych zydowskich to 33 osoby, brak przynaleznosci
do organizacji czy gminy deklarujgc jednocze$nie poczucie przynaleznosci
do mniejszosci zydowskiej zadeklarowato 12 os6b sposrod wszystkich respondentow

(25%), jedna nie odpowiedziata.

7.2. Wybrane aspekty badan.

7.2.1. JEZYK.

Na pytanie ,W jakim jezyku najczesciej rozmawia Pani/Pan w domu?”,
respondenci mieli do wyboru kilka odpowiedzi, odmowe odpowiedzi, wzglednie
wskazane swoich. Odpowiedzi: hiszpanskim (24), hiszpanskim i polskim (1),
wegierskim (1), holenderskim (1), francuskim (2), hebrajskim (6), stowackim (1),
angielskim (2), hebrajskim i hiszpanskim (6), angielskim i katalonskim (1),
hiszpanskim i francuskim 1), francuskim i jidysz (1). Wyniki potwierdzajg zatem
naptywowy charakter duzej czesci respondentow. Jezyki zydowskie sg
reprezentowane stosunkowo stabo. Ponizsza tabela informuje m.in. o mozliwosciach

ich nauki wedtug respondentow (pytanie ,Czy ma Pani/Pan mozliwo$¢...”):
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Tak Dosé¢ Bardzo | Nie Nie Odma
czesto | rzadko wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Nauki jezyka hebrajskiego? 28 7 11 2 - -
Nauki jezyka zydowskiego (jidysz)? 9 9 13 17 - -
Rozmawiania z przyjaciétmi, koegami | 20 10 11 7 - -
etc. w jezykach zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 13 18 9 12 - 1
radiowych i ogladania TV w jezykach
zydowskich?
Czytania prasy, stuchania audycji | 7 13 14 12 - 1
radiowych i TV poswieconych religii,
kulturze i historii zydowskiej (w jezykach
nie-zydowskich)?
Zatatwiania  spraw  urzedowych i |5 8 12 19 2 2
postugiwania sie jezykami zydowskimi w
biurze czy urzedzie?

Mozliwoéci nauki jezykow zydowskich istniejg wedtug wiekszej grupu
respondentéw, mniej — wdlug nich — jest mozkiwosci dowiedzenia sie czegos
o historii i kulturze. Ponizej ocena znaczenia, jakie repsondenci przyktadajg
do mozliwosci nauki jezykéw i poznawania kultury Zyddw oraz postugiwania sie
jezykami zydowskimi w urzedzie etc. Pytanie: ,W jakim stopniu jest dla Pani/Pana

wazna...?”:
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Bardzo | Dos¢ Mato Niewaz | Nie Odma
wazne | wazne ne wiem wiam
odpowi
edzi/Br
ak
odpowi
edzi
Mozliwo$¢ nauki jezyka hebrajskiego 22 18 - 5 3 -
Mozliwosé nauki jezyka zydowskiego | 23 18 - 4 3 -
(jidysz)
Mozliwo$¢ rozmawiania z przyjaciotmi, | 9 20 6 9 4 -
kolegami etc. W jezykach zydowskich
Mozliwosé nauki o kulturze i historii | 18 18 2 7 3 -
zydowskiej
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 22 21 2 - 2 1
audycji radiowych i oglgdania TV w
jezykach zydowskich
Mozliwos¢ czytania prasy, stuchania | 12 20 5 11 - -
audycji radiowych i TV poswigconych
religii, kulturze i historii zydowskiej (w
jezykach nie-zydowskich)
Mozliwo$é zatatwiania spraw | 6 15 9 14 3 1
urzedowych i postugiwania sie jezykami
zydowskimi w biurze czy urzedzie

Dla wiekszosci oséb, ktére wypemity ankiete, mozliwosci dowiadywania sie

m.in. z mediéw o historii i kulturze Zydéw, podobnie jak mozliwosci nauki jezykow

zydowskich, sg istotne. Ponizej ocena mozliwosci zdobywania takiej wiedzy przez

dzieci i miodziez w miejscu zamieszkania repsondentéw. Pytanie brzmiato:

,Czy dzieci i miodziez zydowska w miejscu, gdzie Pani/Pan mieszka, majg

mozliwos¢...?” m.in. nauki w jezykdw zydowskich, w jezykach zydowskich

i poznawania kutury i historii zydowskiej?:

Odmawiam
Tak Nie Nie wiem |odpowiedzi/Brak
odpowiedzi
Uczeszczania do publicznych szkoét zydowskich (z
. o S 10 32 5 1
jezykami zydowskimi)?
_Ucze,szc_z.ania do.pr'ywatnych szkét zydowskich (z 21 16 10 1
jezykami zydowskimi)?
Uczenia sie jezykdw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w publicznych szkotach |11 25 12 -
niezydowskich?
Uczenia sie jezykéw zydowskich i poznawania
zydowskiej kultury i tradycji w prywatnych szkotach |12 23 11 2
niezydowskich?
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Jak wynika z powyzszego, mozliwosci te sg dosyC ograniczone, zwtaszcza jeSli

chodzi o publiczne placowki oswiatowe.

7.2.2. RELIGIA | SWIETA NARODOWE.

Uczestniczenie w uroczystosciach religijnych i rodzinnych o charakterze
tradycyjnym jest wazng przestankg zydowskiej tozsamosci. Ponizej odpowiedzi na
pytanie o udziat w takich wydarzeniach jak brit mila, bar micwa etc.

Odpowiedzi twierdzacej udzielito 36 respondentow, negatywnej dwie, jedna
odmowita odpowiedzi, 9 osOb nie ma takich mozliwosci, ale chciatoby je mie¢. W
przypadku pytania o mozliwosci praktykowania judaizmu i tradycji zydowskich padto
37 pozytywnych i 8 negatywnych odpowiedzi, dwie osoby stwerdzity, ze nie wiedzg,
jedna nie odpowiedziata. Na pytanie ,Czy ma Pani/Pan mozliwos¢ uczestniczenia w
uroczystosciach kulturalnych i narodowych (np. Miedzynarodowy Dzien Pamieci o
Ofiarach Holocaustu etc.)?” twierdzgcych odpowiedzi byto 32, negatywnych 13, jedna
nie wiedziata, dwie odmowity. Na pytanie o udziat przedstawicieli wtadz panstwowych
i samorzgdowych w miejscu zamieszkania respondentdw wzglednie ich wsparcie dla
organizacji uroczystosci religijnych i kulturalnych mniejszosci zydowskiej, takich jak
Chanuka, Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach Holocaustu etc. odpowiedzi
twierdzgcych byto 12, negatywnych 8, ze czasami 21, 6 stwierdzito, ze nie wie i jedna

odmadwita odpowiedzi.
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7.2.3. KWESTIA TOZSAMOSCI.

Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na temat: ,Czy czujesz sie dumny z... ?”:

Odmawi
am
Nie/W . Raczej | Tak/Ba | Nie odpowie
Raczej tak | . : !
cale nie rdzo wiem dzi/Brak
odpowie
dzi
- bycia _Zydem/pochodzenla 3 14 6 o4 1 )
zydowskiego
- bycia obywatelem panstwa, 3 14 10 14 1 1

w ktorym mieszkasz

- pochodzenia z regionu, w
ktérym mieszkasz Ilub z|4 18 10 14 1 1
ktérego pochodzisz

- pochodzenia z miasta w
ktérym mieszkasz Ilub z|6 21 5 14 1 1
ktérego pochodzisz

bycia

Europejka/Europejczykiem |+ 22 7 8 4 3

Wiekszosé respondentdw odpowiedziata, ze czuje sie dumna z bycia Zydem
wzglednie  pochodzenia zydowskiego, i ten rodzaj dumy przewazat
nad pozostatymi. Odpowiedzi na powyzsze pytania sg czesciowo zbiezne
z odpowiedziami na pytaniami o stopien zwigzania/poczucia bliskosci z krajem

i regionem zamieszkania, miejscem/miastem oraz kontynentem i Izraelem:

Wcale Stabo Mocno Bardzo — Odmawiam

Nie wiem Co

odpowiedzi
Krajem zamieszkania 5 15 20 7 - 1
Regionem 5 10 23 6 - 1
Miejscem zamieszkania |5 10 23 9 - 1
Europg 4 14 18 9 1 2
Izraelem 1 17 17 22 1 -

Wiekszo$¢ respondentow jest/czuje sie bardzo mocno zwigzana z Izraelem,
zarazem z regionem i miastem/miejscem zamieszkania responenci sg blizej
zwigzani niz z panstwem, w ktérym meiszkajg, a takze z Europg. Swoj stosunek

do Unii Europejskiej respondenci okreslili jako:

- bardzo pozytywny — 3
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- pozytywny — 22

- obojetny — 13

- negatywny — 2

- bardzo negatywny — 4

- brak odpowiedzi (nie wiem) — 3

Stosunek do Europy jest zréznicowany, ale geberalnie pozytywny. Odpowiedzi
na pytanie o fakt przynaleznosci do Unii Europejskiej (oceniany pozytywnie,
negatywnie etc.) i czy wynikajg z niego korzysci dla mniejszosci zydowskiej, roztozyty
sie nastepujgco: tak — 18; nie ma znaczenia — 4; nie wiem —13, nie — 13. Ci, ktorzy
wyrazili swoj negatywny stosunek do faktu przynaleznosci Hiszpanii do Unii
i uzasadniali swjg odpowiedZz antysemityzmem bagdz stwierdzili, ze ,Hiszpania stata
sie miejscem niebezpiecznym dla Zydow”.

Czesc¢ respondentow bytaby gotowa opusci¢ Hiszpanie — kolejnym pytaniem
byto ,Czy zdecydowataby sie Pani na wyjazd z kraju pod warunkiem otrzymania
znacznej pomocy finansowej i socjalnej?”. Tutaj twierdzgco odpowiedziato 16 oséb,
odmownie réwniez 16, odpowiedzi ,nie wiem” udzielito 13 oséb i 3 nie odpowiedziaty.
Ci, ktorzy zdecydowaliby sie na wyjazd, najczesciej wskazywali na Izrael (12), Izrael
lub USA (2), Izrael lub Wielkg Brytanie (1), USA lub Kanade (1), Norwegie (1),

Australie (1), i ze nie wie, dwie osoby.

W odpowiedzi na pytanie, kim najbardziej czuje sie respondent, bardzo mocno

podkreslano swg zydowskg tozsamos¢ lub jej komponenty. Odpowiedzi:
Zydem — 30

Zydem i Hiszpanem — 7

Hiszpanem pochodzenia zydowskiego — 7

hiszpanskim Zydem — 1

Europejczykiem — 2

Brak odpowiedzi — 1
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7.2.4. WOBEC INNYCH.

W czesci kwestionariusza dotyczacej aktywnosci, sympatii lub antypatii,
widocznosci w sferze publicznej mniejszosci, zadano m.in. pytanie o to,
ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w danym kraju jest najbardziej widoczna
w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym. Respondenci odpowiedzieli
(abstrahujgc od zrozumienia lub nie pojecia mniejszos¢), ze zydowska (23), romska
(1), muzutmanska (15), muzutmanska i chrzescijanska (1), chrzescijanska (2),
potudniowo-amerykanska (1), gejowska (1), japonska (1), inne (1), dwie osoby

stwierdzity, ze nie wiedzg, jedna nie odpowiedziata.

Jako mniejszos¢ narodowg i etniczng najmniej widoczng w sferze publicznej,
zyciu kulturalnym i politycznym respondenci wskazali na: zydowska (36), romska (1),
hinduskg (1), arabskg (1), ,czarnych” (1), ,mniejszosci” (1), 5 os6b stwierdzito, ze nie
wie. Odpowiedzi dotyczgce mniejszosci zydowskiej — najbardziej widoczna (23) i

najmniej widoczna (36) znoszg sie, co swiadczy takze o duzym wyczuleniu tej grupy.

Z kolei w odpowiedzi na pytanie o to, ktéra z mniejszosci narodowych
i etnicznych w kraju jest najbardziej uprzywilejowana w sferze publicznej, zyciu
kulturalnym i politycznym, na Zzydowskg wskazato najwiecej, bo 22 osoby,
na muzutmanéw 14, na Afrykanéw jedna, na chrzescijan 3, 7 osbéb stwierdzito,

ze nie wie, jedna nie udzielita odpowiedzi.

Za najbardziej dyskryminowang i uposledzong grupe mniejszosciowg uznano
Zydéw (35) — znéw mamy do czynienia z wielkg rozbieznoscig w odpowiedziach,
Romoéw (3), Afrykanow (1), muzutmanéw (4), ,czarnych” (1), ,czarnych i Cyganow”

(1), zadna z mniejszosci (1), jedna nie wiedziata.

Za grupe stwarzajgcg najwiecej probleméw uznano muzutmanéw (19), Zydow
(19), Romow (1), ,ludzi ze Wschodu” (1), Butgaréw (1), muzutmanow i ludzi
z zachodnich panstw Unii Europejskiej (1). Za najmniej popularnych i lubianych
uznano: Zydow (32), Roméw (3), muzutmandw (5), Chinczykéw (1), ,czarnych” (1),
chrzescijan i muzutmanéw (1), 5 oséb stwierdzito, ze nie wie. | tu w odpowiedziach

wybrzmiewa duze wyczulenie na ,.swojg” grupe.
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Kolejna grupa pytan dotyczyta akceptacji cztonka innej grupy narodowosciowej
i etnicznej. W przypadku Hiszpanii uwzgledniono odpowiedzi dotyczgce narodu
tytularnego, coraz liczniejszych w tym panstwie Polakow jako swoista reprezentacje
Europy Wschodniej i tzw. panstw Nowej Unii, Roméw i Niemcdéw (poza tabelg).
Pytanie pierwsze brzmiato: ,Czy zaakceptowataby Pani/Pan osobe pochodzacg

z innej mniejszosciowej grupy etnicznej/narodowej w charakterze”:

Hiszpan/Hiszpanka | Polak/Polka Rom
(Cygan)/Romk
a
Tak Nie Tak Nie Tak Nie
wspotmatzonka  lub 18 18 16 13 10 23
partnera?
przyjaciela? 28 12 26 13 22 17
Sasiada z ulicy? 31 11 24 12 20 17
kolegi z pracy? 28 10 25 12 24 15
kogo$ mieszkajgcego 16 17 11 22 11 24
w tym samym domu?

- Nie wiem: w przypadku Hiszpana odpowiednio: 9, 5, 3, 6, 9; Polaka: 13, 6, 8, 7, 10; Roma: 12, 5, 8,
6, 9.

- Odmawiam odpowiedzi w przypadku Hiszpana odpowiednio: 3, 3, 3, 4, 6; Polaka: 6, 3, 4, 4, 5;
Roma: 3, 4, 3, 3, 4.

Generalnie, akceptacja dla ,obcych” jako wspdétmatzonkéw jest niewielka,
znacznie ponizej 50% w kazdym z przypadkéw, odpowiednio wieksza dla przyjaciot,
sgsiadow etc., stosunkowo najmniejsza z powyzszych grup dla Romow, cho¢ roznice
nie sa bardzo drastyczne. W przypadku pytan o akceptacje dla Niemcow,
poszczegoblne gtosy rozktadaty sie nastepujgco: partner/matzonek — tak (12), nie (18),
nie wiem (14), brak odpowiedzi (4); przyjaciel — tak (21), nie (15), brak odpowiedzi
(6); nie wiem (6); sgsiad — tak (23), nie (14), nie wiem (7), brak odpowiedzi (4);
kolega z pracy — tak (23), nie (14), nie wiem (5), brak odpowiedzi (6); domownik —
tak (10), nie (21), nie wiem (10), brak odpowiedzi (7). Odpowiedzi w przypadku

Niemcow sg zatem najbardziej zblizone do Romow.
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7.2.5. ANTYSEMITYZM.

W czesci ankiety dotyczgcej antysemityzmu pierwsze pytanie brzmiato:

,Czy w zamieszkatym przez Panig/Pana kraju daje sie zauwazyc¢ ktéres z ponizszych

zachowan antysemickich w sferze i przestrzeni publicznej, niekoniecznie odnoszgce

sie do Pani/pana osobiscie?” Odpowiedzi respondentow prezentuje tabela.

Tak Nie Nie wiem ooddp?g)avi\t/aigrz?

- w wypowiedziach politykow? 29 12 5 2
- w mediach publicznych? 29 12 7 -
- mediach prywatnych? 29 12 7 -
- na ulicy, w czasie demonstrac;ji? 25 15 8 -
- na stadionie, w czasie zawoddw sportowych? 24 14 9 1
- W czasie uroczystosci panstwowych, lokalnych? 17 21 10 -
- antysemickie napisy na budynkach etc.? 28 14 5 1
- antysemickie napisy lub inne formy niszczenia

budynkéw sakralnych, cmentarzy, siedzib gmin |23 15 8 2

instytucji zydowskich?

W opinii respondentéw najwiecej zachowan antysemickich w sferze publicznej

obserwuje sie w wypowiedziach politykdbw oraz w mediach, w identycznym stopniu

prywatnych, jak i panstwowych. Do$¢ czeste sg tez takie zachowania na ulicy

i stadionach; wiele oséb wskazato tez na antysemickie graffiti i

hasta na murach.

Ponizej odpowiedzi na pytanie o to, czy dana osoba w ciggu ostatnich 12 miesiecy

poczuta osobiscie niechec¢ lub spotkata sie z dyskryminacjg bgdz przesladowaniami

ze strony innych z uwagi na pochodzenie, wyznawang religie lub z innych przyczyn:

Tak Nie Zaden z tych|Nie Odmaw
powodow wiem iam
odpowi
edzi
Pochodzenie etniczne/ | 12 27 2 5 2
narodowe
Religia (wyznanie) 15 23 2 7 5
Z innych powodow 9 24 3 7 5

Uscislajgc, respondenci w ciggu ostatniego roku poczuli sie dyskryminowani

badz przesladowani z powodu swego pochodzenia etnicznego/narodowego lub

wyznania religijnego w nastepujgcych okolicznosciach:
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. ; Odmawia
W Zadnej z|,,
. o Nie m
Tak Nie wymienionych . .
- wiem odpowied
sytuaciji i
W szkole/na uczelni 7 30 5 5 1
W pracy/szukajgc pracy/ odchodzac z 9 30 3 3 3
pracy
W zakfadzie opieki zdrowotnej 8 30 3 4 3
W sagdzie lub w urzedzie 8 32 1 3
W _kontgktach z poll_CJa lub innymi 6 33 3 > 4
stuzbami mundurowymi
W restauracji, barze, na dyskotece 6 32 4 4 2
Na ulicy 12 28 3 2 3
Przez sgsiadow 9 24 3 7 5
W sklepie/na targu 6 32 4 4 2
W Srodkach komunikacji publicznej 8 28 5 4 3

Z powyzszego wynika, iz do antysemickich zaczepek i zachowan najczesciej
dochodzito na ulicy i kontaktach sgsiedzkich, ale takze w szkotach, w miejscu pracy,
w przychodniach, szpitalach czy ambulatoriach oraz w sadach lub urzedach.
Generalnie ok. 20% respondentow spotkato sie osobiscie z przejawami
antysemityzmu czy niecheci z  powoddw  rasowych  (rasistowskich)

czy wyznaniowych. Jest to dos¢ wysoki odsetek.

Z kolei na pytanie o stopien zaufania (,Jak bardzo Pan/Pani ufa...?”) wobec

niektére instytucji i urzedéw publicznych respondenci udzielili odpowiedzi:

Odmawi
Wcale Raczej nie | Raczej tak g;ﬁ:gwicie \Il\lv:gm ig]powie

dzi
Krolowi 9 20 9 4 4 2
Prezydentowi - - - - - -
Parlamentowi 10 14 14 4 4
Rzadowi 12 13 12 5 4
Policr:i']iundiuro\i\?;rzm stuzbom 5 13 18 - 3 5
Wojsku 7 17 11 7 4 2
Sadom 6 14 16 2 2
Wtadzom samorzgdowym 8 17 13 3

Okazuje sie, ze wielu spos$rod respondentdéw nie darzy zaufaniem Zzadnej

z wymienionych instytucji. Odsetek odpowiedzi nie ufam wcale i raczej nie ufam
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waha sie w przedziale od ok. 40 do ponad 50%. Stosunkowo najwiekszym

zaufaniem, cho¢ réwniez w ograniczonej liczbie osob cieszg sie policja i sady.

W szkole/na uczelni 3 31 2 2 2
\é\r/ag;acy/szukajqc pracy/ odchodzac z 5 29 2 5 5
W zakfadzie opieki zdrowotnej 3 28 5

W sadzie lub w urzedzie 5 28 3

W restauracji, barze, na dyskotece 6 27 2 3 2
Na ulicy 19 17 - 2 2
Przez sgsiadow 5 30 1 2 2
W sklepie/na targu 15 21 - 2 2
W Srodkach komunikacji publicznej 13 23 - 2 2

Z powyzszego wynika, iz do antysemickich zaczepek i zachowan najczesciej

dochodzito na ulicy, na targu/w sklepie i w sSrodkach komunikacji publicznej.

Z kolei na pytanie o stopien zaufania (,Jak bardzo Pan/Pani ufa...?”) wobec niektére

instytucji i urzedow publicznych respondenci udzielili odpowiedzi:

Odmawi
Wcale Raczej nie | Raczej tak g;ﬁgwicie \'/\lv::m itrjnpowie

dzi
Krolowi 2 10 14 3 8 3
Prezydentowi - - - - - -
Parlamentowi 3 17 9 6 2
Rzadowi 3 11 13 10 2
Pollcgqlun(;uro\;\:\;%m stuzbom 2 9 16 3 8 >
Wojsku 1 4 22 4 7 2
Sadom 8 14 5 9 2
Wtadzom samorzgdowym 5 19 4 7

Okazuje sie, ze najwiekszym zaufaniem badanej grupy cieszy sie armia i wiadze

samorzgdowe, najmniejszym — rzad i parlament.
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Cz. 8. PROBA POROWNANIA | PODSUMOWANIA.

8.1. Charakterystyka ogélna.

Badaniom poddano spotecznosci posiadajgce oficjalny status mniejszosci
zydowskiej w danym panstwie lub ktérych czionkowie deklarujg sie jako nalezgcy
do mniejszosci zydowskiej. Uwzgledniono — po niezbednych korektach3%” —
odpowiedzi 173 osOb. W kazdej grupie przewazali mezczyzni. W badaniach
uwzgledniono odpowiedzi 37 osob z Polski (w tym 9 kobiet), 21 ze Stowac;ji
(w tym 7 kobiet i dwie osoby, ktore nie podaty swojej pici), 20 oséb z Wegier
(9 kobiet), 18 z Austrii (6 kobiet), 40 z Belgii (13 kobiet, dwie osoby nie okreslity ptci),
48 z Hiszpanii (14 kobiet, 6 osdb nie okreslito ptci).

W badaniach nie monitorowano drég, jakimi kwestionariusze ankiet docieraty
do respondentéw — biorgc jednak pod uwage fakt, ze kolportowaty je organizacje
i stowarzyszenia zwigzane z chasydzkim ruchem Chabad (Fundacja ChAl,
Warszawa; Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkzség, Budapeszt; Chabad Huis
voor Cultuur, Zorg en Forming vzw, Antwerpen; Chabad Youth Center, Wien;
Chabad Lubavitch Fundacion Privada, Barcelona; Zidovske vzdelevacie Chabad,
Bratislava), nalezy przypuszczac, iz respondenci rzeczywiscie nalezg do mniejszosci
zydowskiej. Z drugiej strony, charakter ruchu Chabad mogt sprawic,
iz sympatyzujgce, wspotpracujgce bgdz nalezgce do ruchu osoby byty wyczulone
na kwestie religijne.

Grupy byly zréznicowane wiekowo, generalnie przewazaty osoby dojrzate,
w srednim wieku. W Polsce najliczniej w badanej grupie reprezentowani byli ludzie
w wieku 31-40, 41-50 i 51-60. Na Stowacji 31-40, 41-50 oraz 61-70, na Wegrzech tak
samo: 31-40, 41-50 oraz 61-70. W Austrii dwie najliczniejsze grupy to wiek 26-30
i 41-50 lat, w Belgii 41-50 i 51-60 i w Hiszpanii 31-40, 41-50 i 51-60 lat.

Ogromna wiekszos¢ respondentdow zamieszkiwata miasta i duze miasta,
pojedyncze osoby wskazywaty jako miejsce swojego zamieszkania wies.
We wszystkich badanych grupach przewazaty i zdecydowanie przewazaty réwniez
osoby dobrze wyksztatcone, legitymujgce sie wyzszym lub niepetnym wyzszym

wyksztatceniem. Wiekszo$¢ respondentéw jako zrodto swego utrzymania

357 W sytuacjach, gdy powstata watpliwos¢, czy dana osoba mieszka w danym panstwie badz posiada
jej obywatelstwo, nie brano jej odpowiedzi pod uwage.

204



wskazywata najemng prace umystowg, prace w edukacji i organizacjach
pozarzgdowych, wolnych zawodach, i nieco mniejszy odsetek wtasne firmy.

W przypadku panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej, bytych panstw
komunistycznych, ogromna wiekszos¢ respondentéw urodzita sie w nich, i odsetek
oséb, ktére osiedlity sie w Polsce, na Stowacji czy na Wegrzech, urodzonych poza
granicami tych panstw, jest znikomy. W przypadku Belgii odsetek urodzonych poza
krajem wynosi 40%, i jest jeszcze wyzszy w przypadku Hiszpanii (ponad 56%)
i Austrii (ponad 60%). Panstwa te, zwlaszcza Austria i Belgia, relatywnie zamozne,
od dawna uchodzg za chetnie wybierany osrodek imigracji, co potwierdza sie rowniez
w przypadku Zydéw. Podobna sytuacja ma miejsce w Hiszpanii, ktora z kolei jest
blisko zwigzana z krajami Ameryki tacinskiej, stad stosunkowo wielu emigrantéw
z zachodniej potkuli (przede wszystkim Argentyna). Réwniez ustawa zezwalajgca
na powrot i otrzymanie hiszpanskiego obywatelstwa potomkom Zydéw wypedzonych
z Hiszpanii w XV i XVII w. mogta przyczyni¢ sie do wzmozonej emigracji do tego
kraju z wielu regionéw Swiata. Na ponizszych wykresach zilustrowano odsetek

urodzonych w kraju zamieszkania i poza nim dla kazdego z panstw.

Urodzeni w kraju zamieszkania i poza nim:

Polska (poza krajem zamieszkania 8,1%)

OW kraju
zamieszkania

B Poza krajem
zamieszkania
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Stowacja (poza krajem zamieszkania 14,28%)

OW kraju
zamieszkania

B Poza krajem
zamieszkania

Wegry (poza krajem zamieszkania 5%)

OW kraju
zamieszkania

B Poza krajem
zamieszkania

Austria (poza krajem zamieszkania 61,11%)

OW kraju
zamieszkania

B Poza krajem
zamieszkania

Belgia (poza krajem zamieszkania 40%)

OW kraju
zamieszkania

B Poza krajem
zamieszkania
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Hiszpania (poza krajem zamieszkania 56,25%)

OW kraju
zamieszkania

B Poza krajem
zamieszkania

Cechy wspdlne badanych spotecznosci to —tradycyjnie — zamieszkiwanie
w metropoliach i miastach, zréznicowanie wiekowe, generalnie wysokie
wyksztatcenie i domniemany relatywnie wysoki status spoteczny. Tym, co je rdzni,
jest fakt urodzenia wiekszosci respondentéw z Europy Wschodniej w kraju
zamieszkania, i dowodzgce ogdlnych trenddw w procesach migracji
miedzynarodowych wskazniki urodzeh poza krajem dla panstw Europy Zachodniej,
miejsca docelowego emigracji ekonomicznej i dzis w dalece mniejszym stopniu
politycznej.

Zblizone sg wartosci jesli chodzi o stopien organizacji spotecznosci
zydowskich w badanych krajach. Poza Stowacjg, gdzie akurat wszyscy respondenci
nalezg do organizacji lub gminy, wysoki odsetek ,nalezgcych do” cechuje jeszcze
Belgie, w pozostatych panstwach waha sie od 55 do blisko 69%. Wskazniki
nalezagcych do gminy lub  stowarzyszenia/organizacji mniejszosciowej
w poszczegolnych krajach wygladajg nastepujgco: Polska — 56,75%; Stowacja —
100%; Wegry — 55%; Austria — 61,11%; Belgia — 75%; Hiszpania — 68,75%.

Whniosek z tego, ze wiekszos¢ respondentéw odczuwa potrzebe utrzymywania
i nalezenia do zwigzkéw wyznaniowych lub organizacji zajmujgcych sie sprawami
mniejszosci  zydowskiej, ufatwiajgcych  wypetnianie przykazan religijnych,
petryfikujgcych odrebnos¢ narodowg i dbajgcych o jej rozwdj. llustrujg to ponizsze

wykresy.
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Przynaleznos$¢ do gmin i stowarzyszen mniejszosciowych3%8:

OTak
ENie

Stowacja

OTak
B Nie

Wegry

OTak
B Nie

358 Brak odpowiedzi potraktowano na wykresie jako ,nie nalezy” (przypadek Hiszpanii, Belgii, Wegier).
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Austria

OTak
ENie

Belgia

OTak
B Nie

Hiszpania

OTak
ENie

8.2. Kwestie jezykowe.

Jednym z kryterium odrebnosci narodowej jest uzywany w domu jezyk.
W przypadku zyjgcych w diasporze spotecznosci zydowskich nie byto i nie jest to
oczywiste, co nie zmienia faktu, iz jezyk jest istotnym elementem Zzydowskiej
tozsamosci. W badaniach pytano o jezyk hebrajski, oficjalny jezyk w Izraelu, ktérego
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uzywanie na co dzien (nie tylko znajomos¢ i uzywanie w celach liturgicznych
i studiowania Tory) byto jednym z gtéwnych zatozenh ideologii syjonizmu, i jezyk
jidysz, przed 1939 rokiem powszechnie uzywany przez wiekszo$¢é Zydow
aszkenazyjskich, obecnie gtébwnie przez spotecznosci chasydzkie. Odsetek
respondentdéw uzywajgcych jezykdéw hebrajskiego i/lub jidysz na co dzien, rowniez
w przypadku, gdy oprécz nich uzywano jeszcze jakiegos jezyka, w poszczegolnych
panstwach wyniést: Polska — 10,81%; Stowacja — 9,52%; Wegry — 5%; Austria —
50%; Belgia — 47,5%; Hiszpania 27,08%°3%°.

Réznice mogg wynika¢ z wielu wzgledow, przede wszystkim z tradyciji
rodzinnych  (spotecznoéci ortodoksyjne w Belgii postugujg sie jidysz),
a takze mozliwosci nauki jezykdw zydowskich. W ponizszej tabeli réwniez
odpowiedzi dotyczgce mozliwosci oglgdania telewizji i zatatwiania spraw urzedowych

w jezykach zydowskich.

Tab. Mozliwos¢ nauki jezykdw zydowskich, ogladania programoéw poswieconych

kulturze zydowskiej i zatatwiania spraw urzedowych w jezykach zydowskich (%).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Nauki hebrajskiego 54,05 | 57,14 | 60,00 72,22 | 70,00 |58,33
Nauki jidysz 27,02 | 9,52 30,00 | 16,16 | 60,00 | 18,75
Ogladania programow TV 118,91 | 14,28 | 30,00 38,88 | 67,50 | 27,08

poswieconych kulturze zydowskiej etc.

w jezykach zydowskich

Ogladania programow TV | 29,72 | 28,57 50,00 | 38,88 | 60,00 | 14,58
poswieconych kulturze zydowskiej etc.

w jezykach niezydowskich

Zatatwiania spraw urzedowych w j. | 540 | 4,76 20,00 | 11,11 | 30,00 | 10,41
zydowskich

Z powyzszego wynika, ze jesli chodzi o mozliwosci nauki, jezyk jidysz
zdecydowanie ustepuje bardziej praktycznemu dzi$ hebrajskiemu (niewielka réznica
tylko w przypadku Belgii). Hebrajskiego moze generalnie uczy¢ sie wiekszos¢ —
od przeszto 50 do ponad 72% respondentéw — we wszystkich krajach. Poza Belgig

39 W poprzedniej czesci opracowania znajdujg sie dane z rozréznieniem na poszczegolne jezyki
uzywane przez respondentéw w danym kraju.
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i w mniejszym stopniu Austrig, programy telewizyjne w jezykach zydowskich
poswiecone tradycji, historii i kulturze zydowskiej sg dostepne w ograniczonym
stopniu, w znacznie wickszym w jezykach niezydowskich, w domysle — w jezykach
krajowych. Prawdopodobnie sg to programy adresowane do ogotu odbiorcow,
niekoniecznie mniejszosci zydowskiej. Poza Belgig nie ma tez wiekszych mozliwosci
zatatwiania spraw formalnych w jezykach zydowskich — w przypadku tego panstwa,
o zwartym osiedleniu spotecznosci zydowskiej gtownie w Antwerpii, wynika
to zapewne ze wzgledow praktycznych — urzednicy zatrudnieni w instytucjach
i agendach rzadowych i samorzgdowych, czesto cztonkowie lokalnej spotecznosci,
znajq jezyki zydowskie.

Przy niktej znajomosci jezykow zydowskich i jej niezbyt wielkiej uzytecznosci
w zyciu codziennym w takich panstwach jak Polska, Stowacja, Wegry
czy w mniejszym stopniu Hiszpania, wydawatoby sig, iz ocena waznosci ich nauki nie
jest zbyt istotna. Okazato sie jednak, ze dla wiekszosci respondentow jest to kwestia

wazna, zwtaszcza jezeli chodzi o hebrajski, co ilustruje ponizsza tabela.

Tab. Ocena waznosci nauki jezykow zydowskich (%).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Nauki hebrajskiego 72,97 | 71,42 | 60,00 50,00 | 80,00 |83,33

Nauki jidysz 48,64 | 38,09 | 25,00 16,16 | 65,00 | 85,41

Poza Austrig i Wegrami, jako wazne i dos¢ wazne mozliwosci nauki
hebrajskiego uznato od 73 do 83% respondentéw. Co ciekawe, odsetek o0sob,
dla ktérych istotna jest nauka jidysz jest w przypadku Hiszpanii nawet minimalnie
wyzszy, wysoki ze zrozumiatych wzgledow pozostaje w Belgii, ale rowniez w Polsce
(blisko 50%). Nalezy przypuszczaé, ze chociaz w przypadku hebrajskiego
respondenci mogli kierowac sie praktyczng uzytecznoscig tego jezyka w przypadku
np. wyjazdu do lzraela czy jako jezyka Tory, niezbednego do studiow religijnych,
to wysoki odsetek wskazujgcych na jidysz moze by¢ swoistg deklaracjg ideowg
i dowodem przywigzania do swego zydostwa, wzglednie pragnieniem odkrywania
i poznawania swych korzeni.

Nauka jezykow zydowskich jest dostepna w kazdym z wymienionych panstw,
ale w stopniu nieréwnym. O ile nie ma problemu w Belgii, gdzie mozna uczy¢ sie ich

zarowno w szkotach publicznych, jak i prywatnych (odpowiednio ponad 80%
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i ponad 90% odpowiedzi twierdzgcych), bardzo dobra sytuacja panuje na Wegrzech
(55% i 70%) i w Austrii (50% i ponad 70%), o tyle w pozostatych panstwach znacznie
trudniej o mozliwosci nauki zwtaszcza w szkoftach panstwowych (publicznych).
Najstabiej sytuacja wyglada na Stowacji, w ktorej zaledwie niespetna 5%
respondentéw odpowiedziato, iz posiada mozliwosci posytania dzieci na nauke
jezykow zydowskich w publicznych placowkach oswiatowych, zas trzecia czesc
wskazata na takie mozliwosci w placéwkach prywatnych (w Polsce i Hiszpanii blisko

potowa respondentow potwierdzita takie mozliwos$ci).

Tab. Respondenci posiadajacy mozliwosci nauki jezykdw zydowskich (%0).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Szkoty publiczne 21,62 | 4,76 55,00 | 50,00 | 82,50 | 20,83

Szkoty prywatne 45,94 |1 33,33 | 70,00 | 72,22 | 92,50 | 43,75

8.3. Zycie rodzinne, religijne, uroczystosci narodowe.

Uczestniczenie w uroczystosciach religijnych i rodzinnych o charakterze
tradycyjnym jest bardzo wazng przestankg ,bycia Zydem”, zydowskiej tozsamosci,
w przypadku spotecznosci ortodoksyjnych — wrecz najwazniejszg. Ponizej odsetek
odpowiedzi twierdzgcych na pytanie o udziat w takich wydarzeniach jak brit mila,

bar micwa, religijny slub i pogrzeb etc.

Tab. Respondenci celebrujacy uroczystosci rodzinne w sposéb tradycyjny, Swieta

religijne i zydowskie swieta narodowe (%).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Celebrujgcy uroczystosci rodzinne w | 70,27 | 57,14 55,00 | 88,88 | 97,50 | 75,00
tradycji judaistycznej

Obchodzacy Swigta zydowskie 83,78 | 80,95 |55,00 94,44 | 97,50 | 77,08

Obchodzacy ~ zydowskie — swieta | 89,18 | 95,23 | 55,00 | 94,44 | 85,00 | 66,66

narodowe

W kazdej grupie odsetek celebrujgcych kazdy rodzaj wymienionych

uroczystosci jest generalnie bardzo wysoki. Rowniez na Wegrzech i na Stowacji,
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ktore wedtug odpowiedzi sg najbardziej zlaicyzowane, wynosi on ponad 50% (wiele
0sOb zaznaczyto, Zze nie uczestniczy w uroczystosciach rodzinnych, ale chciatoby
w nich uczestniczy¢). W tym przypadku powodem moze by¢ ateistyczna polityka
komunistycznych witadz Wegier i Czechostowacji przed transformacja ustrojowa,
a w przypadku Stowacji zwtaszcza ogolnie dos¢ wysoki odsetek ateistéw w bytym
panstwie czechostowackim, co mogto rzutowa¢ roéwniez na tradycje rodzinne
i religijno$¢ respondentéw-Zydéw. W pozostatych panstwach odsetek ten jest wysoki
— najwyzszy w Belgii, najnizszy w Hiszpanii, ktorej spotecznos¢ zydowska sktada sie
z 0s6b przybytych z roznych miejsc swiata i roznych kregoéw kulturowych. By¢ moze
umacnianie sie tej mniejszosci i jej wzajemne poznawanie sie bedzie sprzyjac
rowniez czestotliwosci celebrowania swigt i uroczystosci rodzinnych w duchu
tradycyjnym.

Poza Wegrami, w ktérych 45% respondentow nie uczestniczy/nie celebruje
w tradycyjny sposob Swigt rodzinnych i religijnych i nie uczestniczy
w uroczystosciach narodowych, zdecydowana wiekszosS¢ obchodzi swieta religijne,
podobnie jak uczestniczy w uroczystosciach o charakterze narodowym. W przypadku
tych ostatnich najnizszy odsetek odpowiedzi twierdzgcych dotyczyt Hiszpanii.
Moze to by¢ spowodowane tym, ze czes¢ spotecznosci zydowskiej przybyta do tego
kraju z miejsc, w ktérych nie byto Holokaustu, a wiekszos$¢ uroczystosci zydowskich
w Europie zwigzana jest wtasnie z Zagtadg. Sama Hiszpania rowniez nie byta
okupowana przez hitlerowskie Niemcy, stagd Zagtada w mniejszym stopni dotkneta
tamtejszg, nieliczng przed wojng diaspore czy uciekajgcych przed hitlerowcami ludzi,
ktérzy znalezli sie w tym kraju.

Odsetek respondentow potwierdzajgcych udziat przedstawicieli wiadz
rzgdowych i lokalnych w zydowskich uroczystosciach narodowych wzglednie
religijnych w poszczegdlnych panstwach rozktada sie natomiast nastepujgco: Polska
(48,64) — ale w tym wypadku trzeba pamieta¢, ze na ziemiach polskich ulokowano
niemieckie obozy Zagtady, i tutaj celebrowane sg rocznice ich wyzwolenia; tutaj tez,
w najwiekszym w Europie skupisku ludnosci zydowskiej, Warszawie, miato miejsce
powstanie w gettcie warszawskim corocznie upamietniane. W uroczystosciach tych
biorg udziat przedstawiciele wtadz polskich, ale takze delegacie miedzynarodowe.

W kolejnych panstwach odsetek ten wyglagda nastepuj co: Stowacja (38,09);
Wegry (50); Austria (77,77); Belgia (80); Hiszpania (25). Znoéw, w przypadku

Hiszpanii, przypominanie o Zagtadzie, programy w stacjach telewizyjnych
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w panstwowej TV, uroczystosci z nig zwigzane nie sg tak czeste jak w innych
panstwach Europy. Swiadomo$¢ i pamieé Zagtady jest stabiej obecna w opinii

publicznej czy badaniach naukowych, edukacji, kulturze.

8.4. Kwestie tozsamosci.

Bardzo zblizone sg odpowiedzi na pytanie, czy respondenci czujg dume
z bycia Zydem, posiadania pochodzenia zydowskiego. W kazdym panstw odsetek
ten siega i przekracza 80%. Owg dume z swego zydostwa zgodnie podzielajg zatem

cztonkowie mniejszosci w kazdym z panstw objetych badaniami.

Tab. Respondenci bardzo i raczej dumni ze swego pochodzenia (%).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Bardzo dumni i raczej dumni ze | 81,08 | 85,71 80,00 | 83,33 | 87,50 | 79,16
zydowskiego swego pochodzenia

Inaczej wyglgda sytuacja w przypadku poczucia dumy 2z panstwa,
w ktorym respondenci mieszkajg. W Polsce: 43,24% respondentéw czuje sie
dumnych z mieszkania w Polsce i posiadania polskiego obywatelstwa, z faktu
mieszkania w danym mieScie/regionie 72,97%, mieszkania w Europie 72,97%.
Na Stowacji odsetek ten wynosi odpowiednio: 66,66%, 61,90% i 85,71%.
Na Wegrzech: 50%, 50%, 55%, w Austrii 61,11%, 77,77% i 55,55%, w Belgii 57,5%,
57,5% i 70% oraz w Hiszpanii 58,33%, 72,91% i 62,5%.

W przypadku Polski i Stowaciji, pahstw z bytego bloku wschodniego, odsetek
respondentéw dumnych z bycia Europejczykiem jest dosS¢ wysoki, w przypadku
Stowacji odsetek ten doréwnuje nawet dumie z Zzydowskiego pochodzenia.
W przypadku Wegier, rowniez kraju postkomunistycznego, odpowiedzi sg bardziej
wywazone. Duma lokalna dos¢ wysoka w Polsce i na Stowacji, w przypadku Wegier
jest wyraznie nizsza niz w przypadku dwoch wymienionych wyzej panstw. Do Europy
przywigzani sg tez zydowscy mieszkancy Belgii, z kolei w Austrii i Hiszpanii bycie
Europejczykiem ustepuje dumie — nazwijmy jg — lokalnej. Najwyzszy odsetek
dumnych z zamieszkiwania w danym panstwie cechuje stowackich Zydéw, nastepnie
mieszkancow Austrii, pozostate grupy sg bardziej sceptyczne. Swiadczy to o do$é

krytycznym postrzeganiu swego panstwa, ale takze Europy i Unii Europejskiej.
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Korespondujg z tym odpowiedzi na pytanie, kim (przede wszystkim) czuje sie
respondent. Tzw., jak pozwolono sobie go tutaj nazwacC, komponent zydowski
(np. Zyd, polski Zyd, Zyd i Polak, Polak pochodzenia zydowskiego) — bez jego
hierarchizowania — podkreslata w poszczegdlnych panstwach grupach/krajach:
w Polsce — 94,59%, na Stowacji 61,9%, na Wegrzech 65%, w Austrii 72,22%,
w Belgii 97,5%, w Hiszpanii 93,75%. Okazuje sige, ze poza Belgig to w Polsce
respondenci najsilniej odczuwajg swoje zydostwo. O ile w Belgii, gdzie badaniu
poddano — jak mozna wnioskowa¢ z deklaracji uzywania na co dzien jidysz
czy widocznej grupy zajmujgcych sie wylgcznie pracg w domu kobiet — w duzej
mierze grupe Zydoéw ortodoksyjnych, dla ktérych pochodzenie i religia sa
najwazniejszym i czesto jedynym wyznacznikiem zydostwa, to odpowiedzi
respondentéw z Polski mogg wskazywa¢ na wyrazny renesans spotecznosci
zydowskiej w tym kraju.

W réznym stopniu respondenci sg przywigzani do miejsca zamieszkania.
Ponizej odsetek bardzo zwigzanych i zwigzanych z krajem, miastem/regionem

zamieszkania i Europa.

Tab. Stopien przywigzania do kraju, miejsca zamieszkania i Europy (%).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Panstwo zamieszkania/obywatelstwa 59,45 | 71,42 55,00 | 50,00 | 55,00 | 56,25

Miasto/miejsce zamieszkania 56,75 | 76,19 60,00 | 72,22 | 67,50 | 66,66

Europa 64,86 | 71,42 | 75,00 | 83,33 | 67,50 | 56,25

Do panstwa zamieszkania sceptycznie nastawiona jest duza czesc
respondentéw poza mieszkajgcymi na Stowacji, gdzie zdecydowana wiekszos¢ jest
mocno przywigzana do kraju. W odniesieniu do regionu i miasta zamieszkania,
odsetek blisko z nim zwigzanych jest wyzszy (za wyjgtkiem Polski),
zas w odniesieniu do Europy najblizej zwigzani z kontynentem sg mieszkanhcy Austrii
i Wegier. Niemal wszystkie grupy czujg za to bliskg wiez z Izraelem, czesto znacznie
przekraczajgcg ich przywigzanie do swego panstwa, miasta czy kontynentu. Tu znow
jedynie w przypadku Stowacji respondenci czujg sie bardziej zwigzani z panstwem,

miastem i regionem oraz Europg niz z Izraelem.
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Tab. Deklarowane silne i bardzo silne poczucie wiezi z Izraelem (%).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

|zrael 72,97 | 66,66 | 7500|7222 |87,50 |81,25

Tym, co z Kkolei odroznia od siebie spotecznosci z dawnego bloku
wschodniego od Zydéw mieszkajgcych w Europie Zachodniej jest ocena
przynaleznosci do Unii Europejskiej. Dla bytych panstw postkomunistycznych akces
do Unii okazat sie by¢ wielkim sukcesem ekonomicznym i czesto politycznym,
podczas gdy w Europie Zachodniej wida¢ wyrazne rozczarowanie polityka unijng
i sytuacjg w Europie. W tabeli ponizszej podano tgczny odsetek respondentéw
oceniajgcych bardzo pozytywnie i pozytywnie fakt przynaleznosci do Unii

i wynikajgcych z tego korzysci.

Tab. Ocena przynaleznosci do UE i wynikajacych z tego korzysci dla mniejszosci
%).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Pozytywnie i bardzo pozytywnie | 7567 | 80,95 75,00 | 61,11 | 35,00 | 52,08
oceniajgcy przynaleznosc¢ kraju

zamieszkania do UE

Dostrzegajacy korzysci dla mniejszoéci | 54,05 | 57,14 | 55,00 | 38,88 | 20,00 | 37,50
zydowskiej z faktu przynaleznosci

panstwa zamieszkania do UE

Najbardziej rozczarowani okazujg sie Zydzi belgijscy, ktérych cze$é
w formularzach wskazywata na takie kwestie, jak utrudnienia czy unijne zakazy
dotyczgce waznych kwestii religijnych, jak ubdj rytualny czy brit mila;
na ich postrzeganie Unii moze tez mieé¢ wptyw polityka wobec uchodzcow
i emigrantéw z krajow arabskich, tworzgcych — w mniemaniu tej spotecznosci,
utwierdzonych atakami terrorystycznymi fundamentalistéw islamskich i aktami
antysemityzmu — zagrozenie dla Zydéw, ktérego rzekomo nie dostrzega liberalna
i radykalna lewica rzadzgca Europg i majgca najwieksze wptywy w mediach,
jak okreslit jeden z respondentéow z Belgii (niektorym nie podobat sie tez uwazany
za pro-palestynski stosunek do lzraela). Podobne pobudki mogg kierowac innymi
obywatelami zachodnioeuropejskich panstw ,starej Unii". W przypadku Polski,
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Stowacji i Wegier aspekt ekonomiczny akcesu do Unii nie pozostat bez wptywu na jej
pozytywne postrzeganie, podobnie jak unijne prawodawstwo, bardziej liberalne
i w wiekszym zakresie, rowniez indywidualnym, szanujgce prawa mniejszosci
czy wspierajgce mechanizmy utatwiajgce ich rozwoj. Ponadto, poza Wegrami, cho¢
w ograniczonym, gtéwnie ,tranzytowym” sensie, panstwa te nie zetknety sie
z problemem uchodzcow.

Mimo to, z Polski i Wegier rekrutuje sie najwieksza grupa respondentéw,
ktéra gotowa bytaby wyjecha¢ pod warunkiem otrzymania pomocy finansowej i inne;j.
Odsetek takich os6b w obu panstwach wynosi ok. 40%, co nie jest raczej
spowodowane sytuacjg ekonomiczng — sytuacja gospodarcza w tych panstwach nie
pogorszyta sie w ostatnich katach, wrecz przeciwnie, zas osoby nalezgce
do mniejszosci zydowskiej, z reguty dobrze wyksztatcone, sg tez prawdopodobnie nie
najgorzej sytuowane. Moze to wynikaé zatem z sytuacji politycznej, ocenianej
przez ludzi zwitaszcza o lepszym wyksztatceniu i z duzych miast bardzo krytycznie.
Skfada sie na to przekonanie o famaniu standardow demokratycznych, konstytuciji,
rosngce znaczenie sit nacjonalistycznych, ksenofobia oraz brak lub oceniana

jako staba reakcja rzgdzacych na akty antysemityzmu.

Tab. Respondenci sklonni wyemigrowacé (%).

Polska Stowacja Wegry Austria Belgia Hiszpania

Gotowi 48,64 19,04 40,00 16,16 27,50 33,33
wyjechac

Poza Polskg i Wegrami, koto jednej trzeciej respondentow gotowych bytoby,
pod okreslonymi warunkami, wyjecha¢ z Hiszpanii. W tym przypadku wptyw
na decyzje mogg mie¢ problemy gospodarcze, bezrobocie, zwtaszcza wsréd ludzi
miodych, by¢ moze powtarzajgce sie ataki terrorystyczne, z jakimi boryka sie ten kraj
ostatnimi laty. Niezaleznie od tego, wiekszos¢ respondentdéw najchetniej wyjechataby
do lzraela, na co wplyw zapewne ma tzw. Prawo Powrotu i utatwienia, jakie
to panstwo oferuje Zydom i ludziom pochodzenia zydowskiego chcgcych sie w nim
osiedli¢, a takze wzgledy religijne i narodowe. Te wyrazajg sie w szczegdlnym
poczuciu wiezi z panstwem Zzydowskim w Erec lzrael, mimo niepewnej sytuacji

politycznej i nieustajgcych sporéw z Palestynczykami i panstwami arabskimi.
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Po lzraelu najczesciej (cho¢ nieporéwnanie rzadziej) wskazywano
w poszczegolnych krajach na Stany Zjednoczone, wzglednie Kanade — w tym

wypadku respondentami mogty w wiekszym stopniu kierowac¢ wzgledy ekonomiczne.

8.5. Wobec siebie i innych.

Interesujgce sg wyniki ankiety w czesci dotyczgcej postrzegania siebie i swej
aktywnosci w sferze publicznej. Zyddw jako najbardziej aktywnych i widocznych
w sferze publicznej w poszczegoélnych krajach oraz najmniej widocznych uznato
odpowiednio: Polska — 37,83 i 32,43%; Stowacja — 66,66 i 57,14%; Wegry — 45
i 15%; Austria — 38,88 i 44,44%; Belgia — 17,5 i 22,5%; Hiszpania — 47,91 i 75%.
Zdania zatem byly podzielone, generalnie w przypadku Polski, Wegier i Stowacji
przewazajg opinig, ze Zydzi — mniejszo$¢ zydowska jest dobrze widoczna w zyciu
publicznym, w Europie Zachodniej za$, ze stabo widoczna. Réznice mogg wynikac
z tego, ze w krajach bytego bloku wschodniego przed transformacjg ustrojowg byto
stosunkowo niewiele mozliwosci, aby demonstrowaC swoje przywigzanie
do narodowosci i religii. Wiecej takich mozliwosci pojawito sie jeszcze
po przystgpieniu tych panstw do Unii Europejskiej i objeciu ich politykg wobec
mniejszosci. Obserwowany w Europie Wschodniej, zwlaszcza w Polsce, renesans
kultury zydowskiej i odradzanie sie spotecznosci zydowskiej mogg réwniez mieé
wptyw na wysokg samoocene aktywnos$ci i widocznosci w sferze publiczne;j.

Z kolei o pewnym wyczuleniu na sprawy swojej mniejszosci Swiadczy odsetek
respondentdéw uwazajgcych Zydéw za najbardziej dyskryminowang mniejszoseé.
Sytuacja taka ma miejsce w Polsce, Belgii, Austrii i Hiszpanii. | tutaj na oceny
respondentéw z trzech ostatnich panstw moze mieé¢ wptyw ich rozczarowanie
politykg unijng. Wyniki dla poszczegolnych panstw wygladajg sie nastepujgco:

Polska — Zydzi 35,13%, nastepnie Arabowie (muzutmanie) 8,1%;

Stowacja — 23,80%, Romowie 61,90%;

Wegry — Zydzi razem z Romami 10%, najbardziej dyskryminowani Romowie 65%;
Austria — Zydzi 72,22%, Romowie i Zydzi 16,16%:;

Belgia — Zydzi 30%, muzutmanie 5%;

Hiszpania — Zydzi 72,9%, Romowie 6,25%.
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Korespondujg z powyzszym odpowiedzi na pytanie o to, ktdéra mniejszosc
w danym panstwie jest najbardziej problematyczna i sprawiajgca najwiecej ktopotow
w zyciu publicznym. Odpowiedzi ponizej:
Polska: Zydzi 10,81%, nastepnie muzutmanie 16,21%;
Stowacja: Zydzi 14,28%, Romowie 57,14%.
Wegry: Zydzi i Romowie 10%, tylko Romowie 45%.
Austria: Zydzi 22,22%, muzutmanie 16,16%.
Belgia: Zydzi w opinii respondentéw nie sprawiajg zadnych ktopotow i problemow,
muzutmanie 60%.
Hiszpania: Zydzi 39,58%, muzutmanie réwniez 39,58%.

W opinii wiekszosci respondentéw Zydzi nie sprawiajg wiekszych klopotow
w zyciu publicznym; na Stowacji i na Wegrzech wskazano Romoéw, w pozostatych
panstwach muzutmanoéw. O ile jest to w jakis sposéb uzasadnione w przypadku
panstw Europy Zachodniej, o tyle mniej w przypadku Polski, w ktorej odsetek
muzutmanow jest bardzo niewielki. Jak sie zdaje, przedstawiciele mniejszosci
zydowskiej problem muzutmandw i uchodzcéw postrzegajg podobnie, jak duza czesc
polskiego spofeczenstwa, zwiltaszcza w dobie dyskusji nad przyjmowaniem
uchodzcow z objetych wojng krajdw muzutmanskich, czemu konsekwentnie
sprzeciwia sie polski rzad, znajdujgc poplecznika w duzej czesci spoteczenstwa.

Odpowiedzi na szereg pytan miaty tez za zadanie zbadac postrzeganie innych
i otwartos¢ czionkdw mniejszosci zydowskiej wobec przedstawicieli innych nacji,

w tym tytularnej i wybranych mniejszosci. Ponizej wyniki:

Tab. Akceptacja dla przedstawiciela nacji tytularnej jako matzonka/partnera i jako

przyjaciela (% odpowiedzi pozytywnych):

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Matzonek/Partner 59,45 | 61,90 | 75,00 | 55,55 | 45,00 |37,50

Przyjaciel 89,18 | 80,95 | 90,00 88,88 | 80,00 | 58,33

Okazuje sie, ze duza czes$¢ spotecznosci zydowskich w danych panstwach
jest niechetna wchodzeniu w zwigzki rodzinne i partnerskie z czionkami nacji
tytularnej. Najwyzszy odsetek akceptacji dla Wegra jako wspétmatzonka majg Zydzi
wegierscy — 75%, pozostatych panstwach zas ponad 40% respondentow
deklaratywnie nie chciataby zaakceptowac jako matzonka odpowiednio Polki/Polaka,
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Stowaczki/Stowaka, Austriaczki/Austriaka, Belgijki/Belga, Hiszpana/Hiszpanki. Nawet
uwzgledniajgc pewne uproszczenia — wszak niezydowski mieszkaniec Belgii moze
by¢ np. Walonem, a Hiszpanii Katalonczykiem czy Baskiem, odsetek ten jest dosy¢
duzy. Najmniej otwarci na niezydowskiego partnera okazali sie Zydzi mieszkajgcy
w Belgii i Hiszpanii. Odsetek akceptacji dla przyjaciela znacznie sie zwieksza, poza
Hiszpanig siega i przekracza 80%.

W badaniach postanowiono takze uwzgledni¢ stosunek do Romow, jako nacji
obarczonej pewnymi stereotypami, generalnie stabo wyksztatconej, o niskim statusie
zawodowym i w widoczny sposéb dyskryminowanej spotecznie m.in. na Stowac;ji.
Poziom akceptacji dla Roma/Romki jako partnera i przyjaciela jest rowniez pewnym
miernikiem tolerancji wobec ,innego” i $wiadczy¢ moze o kierowaniu sie

konwenansami spotecznymi. Wyniki ankiety ponize;:

Tab. Akceptacja dla Roma/Romki jako matzonka/partnera i jako przyjaciela (%

odpowiedzi pozytywnych):

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Matzonek/Partner 8,1 19,04 | 40,00 | 44,44 | 15,00 | 20,83

Przyjaciel 59,45 | 71,42 | 90,00 72,22 | 57,50 | 45,83

Okazuje sie, ze najwiekszg otwartos$¢ i tolerancje w tym wzgledzie wykazujg
respondenci z Wegier, najmniejszg — z Polski, Belgii i Stowacji. Pamietajmy przy tym,
ze w przypadku Belgii duzg grupe respondentéw stanowili czionkowie wspdinot
chasydzkich i Zydzi ortodoksyjni, rzadko szukajgcy partnera poza wlasna grupa
wyznaniowg. Akceptacja dla Roma-przyjaciela jest odpowiednio wyzsza,
choC w przypadku Hiszpanii nie przekracza potowy.

W badaniach zdecydowano réwniez zapytaC o akceptacje dla przedstawicieli
narodu niemieckiego, po pierwsze, z uwagi na fakt, iz w niektorych z panstw objetych
badaniami stanowig oni uznang i widoczng mniejszo$¢ narodowg, po drugie zas
z uwagi na zasztosci historyczne — stosunek do przedstawicieli nacji, ktorej

przodkowie sg odpowiedzialni za Zagtade Zydéw. Wyniki:
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Tab. Akceptacja dla Niemca/Niemki jako matzonka/partnera i jako przyjaciela (%

odpowiedzi pozytywnych):

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Matzonek/Partner 24,32 | 33,33 |60,00 61,11 | 27,50 | 25,00

Przyjaciel 62,16 | 76,19 | 90,00 | 94,44 | 57,50 | 43,75

Najnizszy odsetek akceptowalnosci odnotowano w Polsce, Hiszpanii i Belgii,
najwyzszy w niemieckojezycznej Austrii i na Wegrzech blisko kiedys zwigzanych
z Austrig. Akceptujgcych Niemcow w tej roli jest wiecej niz w przypadku Roméw, ale
zdecydowanie mniej, niz w przypadku nacji tytularnych. Odsetek akceptujgcych
Niemca jako przyjaciela w kazdym z panstw byt bardzo zblizony, jak w przypadku
odpowiedzi dotyczgcych Roméw. Jak sie zdaje, pamie¢ o Zagtadzie rzutuje
na postrzeganie Niemcow, a w kazdym razie teoretycznie moze mie¢ wptyw
na wybor matzonka i cztonka rodziny.

W poszczegdlnych panstwach zapytano respondentdw o akceptacje dla jednej
jeszcze, wybranej mniejszosci mieszkajgcej w danym kraju. W przypadku Polski byta
to narodowosc¢ ukrainska, liczna i poprzez emigracje ekonomiczng coraz liczniejsza
w Polsce, z ktorg dzieli Polakéw, jak i polskich Zydow, trudna i skomplikowana
historia. Na pytanie o Ukrainca/Ukrainke jako matzonka/partnera i przyjaciela
odpowiedzi pozytywnych padto odpowiednio: 21,62% i 62,16%. Byt to bardzo
zblizony odsetek, co w przypadku Niemcow.

Na Stowacji zapytano o Wegra/Wegierke (oba panstwa dzieli réwniez
skomplikowana i trudna historia, przypominajgca nieco relacje polsko-ukrainskie).
Odpowiedzi pozytywne to odpowiednio: 42,85% i 80,95%. Z kolei w przypadku
Wegier zapytano odwrotnie, o akceptacje dla Stowaka/Stowaczki. Tu akceptacja byta
wieksza niz na Stowacji, bo 60% i 90%.

W Austrii zapytano o Wegra/Wegierke, i otrzymano odpowiedzi: 55,55%
i 72,22%. W Belgii o Francuza/Francuzke, i odpowiedzi byty podobne
co w przypadku nacji tytularnej (pamietajmy, ze Belgia dzieli sie na czes$¢ flamandzka
i francuskojezyczng): 45% i 77,5%.

W Hiszpanii, panstwie wielu wspdlnot autonomicznych, o zywych
regionalizmach i wielojezycznej, zdecydowano sie zapyta¢ o Polakow, ktorych czesé
osiedlita sie w tym panstwie gtéwnie z powodoéw ekonomicznych. Hiszpanska Polonia

jest coraz liczniejsza, a przy tym jej cze$¢ osiadta w Hiszpanii juz stosunkowo dawno.
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Odpowiedzi respondentow roziozyly sie nastepujgco: jako matzonka Polke
lub Polaka zaakceptowatoby 33,33% respondentéw, jako przyjaciela 54,16%,
a wiec odsetek najbardziej zblizony do nacji tytularnej.

Generalnie, wyniki ankiety wskazuja, ze duza czes¢ spotecznosci zydowskich
w badanych krajach jest dos¢ zamknieta na innych (zwtaszcza w Belgii), szczegdlnie
jesli chodzi o zwigzki rodzinne. Ich wspdolng cechg jest pewna nieche¢ do Niemcow
(cho¢ akcentowana w réznym stopniu), ostroznosé¢ w stosunku do innych nacji,
podzielanie stereotypowych uprzedzen wobec Roméw. Wyniki badan wskazujg tez,
ze cze$¢ z nich nie rdzni sie w postrzeganiu wielu probleméw, jak np. kwestii
uchodzcéw z Afryki i krajow arabskich, od spoteczenstw wsréd ktorych mieszkaja.
Pewne obawy sg zrozumiate z uwagi na to, ze np. islamscy fundamentalisci,
jak powszechnie okresla sie, nie zawsze stusznie, rekrutujgcych sie ze Srodowisk
muzutmanskich terrorystow, czesto za cel obierajg witasnie synagogi czy adresujg
swe grozby do Zydéw i lzraela; z drugiej strony, w przypadku panstw Europy
Wschodniej, zwtaszcza Polski, respondenci zdajg sie podzielaC niechetne
przyjmowaniu uchodzcéw opinie rzadu i czesci spoteczenstwa, uzasadniane
aprioryczng obawg przed ,islamistami”. Spotecznosci te dos¢ wysoko oceniajg swojg
aktywnos¢ w sferze publicznej, uwazajg tez, ze nie sg nacjg sprawiajgcg kiopoty,

za to czesto uposledzong czy dyskryminowang.

8.6. Antysemityzm/ zaufanie do instytucji publicznych i organéw witadzy.

Kolejna grupa pytan miata zweryfikowac czy spotecznosci, ktére uskarzajg sie
na réznego typu dyskryminacje i szykany, rzeczywiscie stykajg sie w zyciu
codziennym z przejawami dyskryminacji i antysemityzmu.

We wszystkich panstwach, jak oceniajg respondenci, dochodzi do takich
przypadkow. Najczesciej, w przypadku Polski, majg one miejsce poprzez napisy
i hasta na murach miast, na ulicy i w wypowiedziach politykbw, najrzadziej
zas wskazywano na uroczystosci panstwowe i lokalne oraz audycje i programy
w mediach publicznych.

Na Stowacji najczesciej z przejawami antysemityzmu wedtug respondentow
spotkaC sie mozna na stadionach, w czasie imprez sportowych, ich przejawami sg
napisy i antysemickie graffiti oraz akty wandalizmu (niszczenie i dewastowanie

cmentarzy, napisy na murach instytucji etc.). Wskazano takze wypowiedzi niektorych

222



politykow, najrzadziej zas wskazywano na szkoty i uczelnie, stuzbe zdrowia, bary,
dyskoteki i restauracije.

Podobnie oceniono sytuacje na Wegrzech: stadion i ulica, wypowiedzi
politykébw, a takze media prywatne to miejsca i sytuacje, w ktorych najczesciej
spotyka sie zachowania antysemickie. Najrzadziej spotyka sie je w sgdach
i urzedach, szpitalach, ambulatoriach i osrodkach opieki zdrowotnej oraz w szkotach
i na uczelniach.

W Austrii ulica, napisy i akty wandalizmu wobec miejsc i obiektow kultu
religijnego, nekropolii, siedzib gmin wyznaniowych to najczesciej wskazywane
przyktady antysemityzmu. Relatywnie bezpieczne miejsca to oficjalne uroczystosci
panstwowe i lokalne, media publiczne. Niewiele o0séb wskazato takze,
w przeciwienstwie do Polski, Stowacji i Wegier, na akcenty antysemickie
w wypowiedziach politykow.

W Belgii najczestsze sg uliczne akty antysemityzmu, wypowiedzi w mediach
publicznych i wypowiedzi politykow, najrzadsze zas na stadionach i w czasie
oficjalnych uroczystosci panstwowych. Tu znow trzeba jednak pamietaé, ze badana
grupa to w duzej mierze Zydzi ortodoksyjni, ktérzy raczej nie uczeszczajg na stadiony
sportowe (mimo iz antysemityzm jest w Europie Zachodniej od lat dos¢ skutecznie
zwalczany na stadionach i innych obiektach sportowych i piethowany w zyciu
publicznym).

W Hiszpanii z kolei wskazano na media publiczne i prywatne oraz politykow,
najrzadziej zas na akty wandalizmu i oficjalne uroczystosci panstwowe i lokalne.

Ponizej odsetek odpowiedzi, w ktérych respondenci w poszczegdlnych krajach
osobiscie zetkneli sie z przesladowaniami, szykanami, dyskryminacjg z powodow

etnicznych i religijnych (antysemityzmem — tle narodowym i antyjudaizmem).

Tab. Respondenci dotknieci w jakiej$ formie antysemityzmem w ostatnim roku (%o).

Polska | Stowacja | Wegry | Austria | Belgia | Hiszpania

Z powodow narodowych/etnicznych 59,45 | 33,33 | 35,00 |16,16 | 10,00 | 25,00

Z powodow religijnych 78,37 | 33,33 | 30,00 | 33,33 | 37,50 |31,25

Proporcjonalnie, najczesciej do takich sytuacji (z powoddéw etnicznych
i narodowych) dochodzito w Polsce, nastepnie na Wegrzech i na Stowacji,

co potwierdzatoby powtarzajgce sie opinie o wzroscie nacjonalizmu i ksenofobii
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w panstwach Europy Wschodniej, na ktéry nie reagujg lub stabo reagujg prawicowe
i populistyczne rzady. Polska przoduje tez jesli chodzi o szykanowanie czy przejawy
dyskryminacji i nienawisci z powodow religijnych. Te ostatnie mogg przejawiac sie
w podnoszeniu haset w rodzaju ,Polska tylko katolicka”, do ktorych odwotujg sie
prawicowe i nacjonalistyczne grupy, niekoniecznie zas w samych fizycznych
i stownych indywidualnych napasciach na judaizm jako taki i jego wyznawcow.
Niewykluczone, ze respondenci takie zachowania, podobnie jak stowa duchownych
katolickich, odbierajg jako ataki na siebie — pozostaje to jednak w sferze domystu
i wymaga dodatkowych badan.

Kolejnym panstwem jest Belgia, przy czym nalezy pamietac, ze np. regulacje
prawne godzgce w wolnos¢ uboju rytualnego czy dotyczgce obrzezania, szczegodlnie
wazne dla ortodoksyjnych Zydéw, sg przez nich postrzegane jak przejawy
antysemityzmu i antyjudaizmu, mimo iz niekoniecznie takimi pobudkami kieruje sie
ustawodawca. W pozostatych panstwach odsetek ten oscyluje wokot trzeciej czesci
udzielonych odpowiedzi.

W swoistym rankingu najczestszych i najrzadziej spotykanych zachowan
antysemickich, trzy pierwsze i trzy ostatnie pozycje w poszczegolnych panstwach
zajmujg:

Polska:

Najczesciej: 1. Ulica; 2. Srodki komunikacji publicznej; 3. Praca;

Najrzadziej: 1. Szkota, uczelnia; 2. Urzad, sad; 3. Kontakty z policjg i stuzbami.
Stowacja:

Najczesciej: 1. Ulica; 2. Sagsiedzi i miejsce pracy; 3. Policja i stuzby mundurowe.
Najrzadziej: 1. Szkofa, uczelnia; 2. Osrodki zdrowia; 3. Bar, dyskoteki, sklepy.
Wegry:

Najczesciej: 1. Ulica; 2. Transport publiczny; 3. Bar, restauracja.

Najrzadziej: 1. Sady, urzedy; 2. Osrodki zdrowia; 3. Policja i stuzby mundurowe.
Austria:

Najczesciej: 1. Ulica; 2. Bar, restauracja; 3. Praca.

Najrzadziej: 1. Sady, urzedy; 2. Policja i stuzby mundurowe; 3. Sgsiedzi.

Belgia:

Najczesciej: 1. Ulica; 2. Sklep, rynek; 3. Transport publiczny.

Najrzadziej: 1. Szkoty, uczelnie; 2. Osrodki zdrowia; 3. Sagsiedzi.

Hiszpania:
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Najczesciej: 1. Ulica; 2. Transport publiczny; 3. Bar, restauracja.
Najrzadziej: 1. Sady, urzedy; 2. Osrodki zdrowia, 3. Policja i stuzby mundurowe,
szkoty i uczelnie.

Wynika powyzszego, ze w kazdym z panstw najczesciej do zachowan
antysemickich dochodzito ,na ulicy” (pierwsze miejsca w kazdym kraju), a nastepnie
w miejscach publicznych, takich jak autobus, tramwaj, metro, pocigg, bary
i restauracje, wreszcie sklep czy rynek. Generalnie, wzglednie wolne od takich
zachowan sg sady i urzedy, uczelnie i placowki oswiatowe, osrodki zdrowia
i szpitale, a takze kontakty z policjg i stuzbami mundurowymi.

Niektére instytucje powinny by¢ gwarantem bezpieczenstwa i praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, religijnych i innych. Jesli chodzi o zaufanie
cztonkdbw mniejszosci zydowskiej do poszczegdlnych organdéw panstwa i instytuciji,
W poszczegolnych panstwach najwiekszym zaufaniem cieszg sie (w nawiasie
odsetek catkowicie i raczej ufajgcych instytucji, ktéra znalazta sie na pierwszej
pozyciji):

Polska:

1. Policja (37,83%); 2. Sady i urzedy; 3. Wojsko.

Stowacja:

1. Prezydent (80,95%); 2. Wojsko; 3. Samorzady.

Wegry:

1. Sady (60%); 2. Policja, stuzby mundurowe; 3. Samorzady.
Austria:

1. Parlament (80,95%); 2. Policja, stuzby mundurowe; 3. Wojsko/Prezydent.
Belgia:

1. Wojsko (47,5%); 2. Sady; 3. Samorzady.

Hiszpania:

1. Policja, stuzby mundurowe (52,08%); 2. Sady; 3. Wojsko.

Policja, stuzby mundurowe i armia znalazlty sie na podium w przypadku
niemal kazdego z panstw (obydwie instytucje, wzglednie tylko jedna z nich),
co potwierdza wyniki ankiety jesli chodzi o najrzadziej spotykane sytuacje
w ktérych dochodzi do zachowan antysemickich i dyskryminacyjnych. Dos¢ duzym
zaufaniem respondentow cieszg sie takze sady i urzedy, a w niektérych panstwach

wiladze lokalne (Stowacja, Wegry, Belgia). W Austrii duzym zaufaniem cieszy sie
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parlament, instytucja, ktéra bardzo Zle oceniana jest przez respondentow z Wegier,
Stowaciji czy Polski.

Z kolei najmniejszym zaufaniem badanych grup respondentéw
w poszczegolnych panstwach cieszg sie odpowiednio (w nawiasie odsetek
respondentow, ktdrzy nie ufajg wcale i najmniej ufajg danej instytucji czy organowi):
Polska:

1. Rzad (78,37%); 2. Parlament; 3. Prezydent.

Stowacja: Jako instytucje, do ktérych Zydzi majg najmniej zaufania, wskazano:
1. Sady (47,61%); 2. Rzad; 3. Parlament.

Wegry:

1. Prezydent (60%); 2. Parlament; 3. Rzad.

Austria:

1. Sady (38,88%); 2. Samorzady; 3. Rzad.

Belgia:

1. Policja, stuzby mundurowe (52,5%); 2. Parlament; 3. Rzad.
Hiszpania:

1. Krol (60,41%); 2. Rzad; 2. Samorzady.

Okazuje sie, ze w Belgii nie cieszg sie zaufaniem stuzby mundurowe,
co moze by¢é spowodowane specyfikg poddanej badaniom spotecznosci,
ale takze wypadkami terrorystycznymi z ostatnich miesiecy i lat, w ktérych nie
zawsze dobrze oceniano postawe i skutecznos¢ organdw bezpieczenstwa i stuzb
porzadkowych.

W przypadku Polski i Wegier, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — Stowacji,
biorgcy udziat w ankiecie przedstawiciele mniejszosci zydowskiej nie ufajg organom
wladzy. Wydaje sie, ze jest to opinia ktérg aktualnie podzielajg dobrze wyksztatceni
i lepiej sytuowani mieszkancy duzych miast (taka jest wiekszo$¢ mieszkajgcych
w tych panstwach Zydow), generalnie krytycznie nastawieni do rzadéw w Polsce
kierowanej przez Jarostawa Kaczynskiego parti Prawo i Sprawiedliwosé
czy prezydentury Orbana na Wegrzech. Rzady te przez cze$¢ obywateli postrzegane
sg jako antyeuropejskie i populistyczne, z odchyleniami nacjonalistycznymi, famigce
czy naginajgce prawo i konstytucje. Co wiecej, i tutaj do gtosu moga dojs¢ by¢ moze
wyolbrzymiane obawy przed przysztoscig. Postawy takie sg generowane zauwazalng

tolerancjg dla przejawow nacjonalizmu i schlebianiu ksenofobicznej i antyeuropejskiej
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retoryce oraz poprzez rosngce wptywy nie zawsze otwartego na dialog z innymi

i niekoniecznie hotdujgcego ekumenizmowi Kosciota katolickiego,

*kk

Podsumowujgc, badane spotecznosci, mimo roznic, cechujg pewne elementy
wspolne: wysoki wskaznik urbanizacji, dobre wyksztatcenie, staba znajomosc¢
jezykow zydowskich (oprocz spotecznosci w Belgii) i niski wskaznik uzywania ich
na co dzien, przy rownoczesnych deklaracjach waznosci mozliwosci ich nauki dla
danej grupy. Szkdét publicznych, w ktérych mozna uczyé sie tych jezykéw, jest
rzeczywiscie niewiele; nieco wiecej] jest szkdt prywatnych, ale zwtaszcza
w panstwach Europy Wschodniej ewentualne potrzeby edukacyjne zaspokajane sg
lub moga byc¢ gtdbwnie poprzez kursy i inne formy doksztatcania pozaszkolnego.

Wydaje sie jednak, ze deklaracje waznosci nauki hebrajskiego i zwtaszcza
jidysz zgtaszane przez respondentdw majg charakter ideowy i deklaratywny,
znajomosc jezykow zydowskich nie jest bowiem niezbedna w zyciu codziennym,
nie majg praktycznie zastosowania w urzedach, a niewielu respondentéw uznato np.
programy telewizyjne nadawane w jezykach zydowskich jako cos specjalnie
istotnego. Znajomosc¢ jezykow zydowskich jest jednak bardzo istotna jako element
zydowskiej tozsamosci, zaréwno ze wzgledow religijnych, jak i narodowych: hebrajski
to jezyk Pisma, znajomos¢ jidysz, czesto jezyka przodkow, jest dowodem
przywigzania do zydostwa, wzglednie jednym z elementéw odkrywania i poznawania
swych korzeni.

Niezmiernie wazng przestankg ,bycia Zydem”, Zydowskiej tozsamosci
respondentéw jest uczestniczenie w uroczystosciach religijnych i rodzinnych
o charakterze tradycyjnym, a takze zwigzanych najczesciej z Zagtadg
uroczystosciach narodowych. Ogromna wiekszos¢ respondentéw celebruje w sposob
tradycyjny uroczystosci rodzinne i obchodzi sSwieta religijne; jest tez pewien odsetek
tych, ktorzy chcieliby je obchodzi¢ (rodzinne zwiaszcza), lecz nie majg takich
mozliwosci. Dla zwigzkéw i stowarzyszen wyznaniowych oraz gmin zydowskich moze
to oznaczaC koniecznos¢ dotarcia do tych ludzi i poszukania drog i srodkow,
za pomocg ktérych ich potrzeby religijne mogtyby zosta¢ zaspokojone.

Przedstawiciele mniejszosci zydowskiej sg z reguty dumni i bardzo dumni

ze swojego zydostwa; duma ta znacznie przewyzsza dume i przywigzanie
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do panstwa zamieszkania, miasta i regionu, Europy, mimo iz w przypadku tej
ostatniej jest ona dos¢ wysoka. Ogromna wiekszos¢ definiuje siebie przede
wszystkim jako Zyda, wzglednie wyraznie podkresla w samodefinicji ,komponent
zydowski” (np. Zyd i Polak, polski Zyd etc.). Swiadczy to o wysokim poczuciu
Swiadomosci narodowej, a potwierdza to takze deklarowane poczucie bliskosci
z lzraelem, na ogot przewyzszajgce wskazniki dla kraju zamieszkania, miasta
czy Europy. lzrael jest tez tym miejscem, do ktérego najchetniej emigrowaliby
respondenci, gdyby zdecydowali sie na emigracje (generalnie jednak, wiekszo$¢
respondentéw nie chciataby wyjezdza¢ — najwyzszy wskaznik na tak wykazywaty
tutaj Wegry i Polska, choC sprzyja¢ takiej decyzji moze sytuacja polityczna
w tych panstwach).

Rézna jest ocena Unii Europejskiej wsréd respondentéw z Europy Wschodniej
i Zachodniej: ci pierwsi wyrazajg stosunek generalnie pozytywny, wsrod tych drugich
jest wielu sceptykdéw i rozczarowanych politykg unijng. Réznice te przektadajg sie
generalnie na podziat na panstwa Nowej i Starej Unii. Podobnie wyglagda sytuacja
w ocenie korzysci dla mniejszosci zydowskiej wynikajgcych z przynaleznosci danego
kraju do Unii. Przezywajgce renesans Kkulturalny i religijny swych spotecznosci
mniejszosci w Polsce, na Stowacji czy Wegrzech, doceniajg te mozliwosci, rowniez
finansowe, jakie otworzyty sie przed nimi po transformac;ji ustrojowej i akcesie do UE.
Zydzi ze Starej Unii zgtaszajg zastrzezenia w stosunku do Wspélnoty i jej polityki,
krytykujg ingerowanie w imie wartosci humanistycznych uznawanych za lewackie
w sprawy religijne takie jak szechita. Niezadowolenie ich budzi tez fakt, iz Europa
nie moze poradzi¢ sobie z zagrozeniami terrorystycznymi ze strony niektérych grup
islamskich fundamentalistow zwielokrotnianymi w powszechnym odczuciu przez
naptyw nowych uchodzcow z krajow arabskich. Zydzi, bedgc czesto obiektem
stownych i fizycznych napasci, czujg sie szczegodlnie zagrozeni atakami.

Z badan wylania sie tez obraz spotecznosci generalnie wysoko siebie
oceniajgcych jesli chodzi o dostrzegalng aktywnos¢ w sferze publicznej,
nie sprawiajgcych wiekszych problemow i niektopotliwych, spotecznosci o pewnym
wyczuleniu na swoim punkcie, o czym $wiadczy dos¢ wysoki odsetek respondentow
uwazajgcych Zydow za najbardziej dyskryminowang mniejszo$é¢ (w Polsce, Belgii,
Austrii i Hiszpanii).

Sg to spotecznosdci, jesli chodzi o zwigzki rodzinne i relacje partnerskie,

dos¢ zamkniete na innych, co dotyczy nie tylko w duzej mierze ortodoksyjnej
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spotecznosci w Belgii, ale takze w Hiszpanii i pozostatych panstwach. Cechuje
je ostroznos¢ w stosunku do innych nacji, takze tytularnej, pewna niechec¢
do wchodzenia w blizsze zwigzki (rodzinne, partnerskie) wobec Niemcow
(cho¢ w roznym stopniu w poszczegolnych panstwach), silne uprzedzenia wobec
Roméw. W przypadku panstw Europy Wschodniej, zwlaszcza Polski, mimo
krytycznego stosunku do rzadu, respondenci zdajg sie podziela¢ jego polityke
niechetng przyjmowaniu uchodzcéw.

W kazdym =z badanych panstw mniejszos¢ zydowska spotykata sie
z przejawami antysemityzmu. Pozyskane dane potwierdzajg badania PewResearch
Center z 2015 r., wedlug ktérych w okoto 2/3 panstw europejskich istniejg
zorganizowane grupy spoteczno-polityczne odwotujgce sie do nacjonalizmu
I szowinizmu, szermujgce hastami antyimigranckimi i antymniejszo$ciowymi. Raport
ten nalezatoby uzupetnic o stwierdzenie, ze rdéwniez politycy gtéwnego nurtu
czy partii rzgdzgcych odwotujg sie do haset antysemickich, zwtaszcza w panstwach
Europy Wschodniej.

Do zachowan antysemickich czy o podtozu antysemickim w kazdym z panstw
najczesciej dochodzito na ulicach, w Srodkach transportu publicznego, sklepach
czy na targach. Generalnie, wzglednie wolne od takich zachowan w kazdym
z panstw sg sady i urzedy, uczelnie i placowki oswiatowe, osrodki zdrowia i szpitale.
Respondenci nie narzekali takze na kontakty z policjg i stuzbami mundurowymi,
a wsérod instytucji cieszgcych sie ich duzym zaufaniem znalazta sie réwniez armia.

W przypadku Europy Wschodniej, zwtaszcza w Polsce i na Wegrzech,
przedstawiciele mniejszosci zydowskiej nie ufajg organom wiladzy panstwowej,
parlamentom, rzadom, prezydentom. Z jednej strony jest to opinia ktérg czesto
podzielajg dobrze wyksztatceni i lepiej sytuowani mieszkancy duzych i wielkich miast
(tu: polscy i wegierscy Zydzi), z drugiej jednak tolerancja dla zachowan
antysemickich i ultraprawicowych ugrupowan para-politycznych, jaka jest ceng
ptacong przez populistyczne obozy rzgdzgce w tych krajach za poparcie polityczne,
moze doprowadzi¢ do realnego zagrozenia bezpieczehstwa mniejszosci,
w tym zydowskiej. Jakkolwiek nie wydaje sie to w tej chwili zbyt prawdopodobne,
to monitorowanie sytuacji i alarmowanie spotecznosci i wkadz o kazdym przypadku
tamania prawa i aktach antysemityzmu jest dobrg taktyka, ktéra — poprzez

przystowiowe dmuchanie na zimne — moze zapobiec eskalacji napiecia.
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Wydaje sie jednak, ze wieksze efekty moze przynies¢ edukacja obywatelska
i przetamywanie wzajemnych stereotypow. Stuzy¢ temu mogg otwarte spotkania
i imprezy z udziatem mieszkancow danego miasta, kursy i szkolenia adresowane
do stuzb mundurowych, wyczulajgce funkcjonariuszy na przejawy dyskryminaciji,
wreszcie edukacja pozaszkolna i szkolna, dotykajgca problematyki najczesciej
trudnych wzajemnych relacji zydowsko-chrzecijanskich, Holokaustu,
ale takze poszerzajgca wiedze uczniow o kulturze i historii swych zydowskich

sgsiadow.
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ANEKS

ANKIETA — KWESTIONARIUSZ BADAWCZY

Miejsce: [miejscowosc/powiat/region] Data:

Dzien dobry!

Dla potrzeb koordynowanego przez Fundacje Chai projektu pt. ,Comparative Studies
on Minorities Situation in Europe and Guidelines to Improve and Standardize the
Minorities’ Status in Europe”, realizowanego w ramach programu Erasmus+
prowadzimy badania dotyczgce mniejszosci etnicznych i narodowych w Panstwa
kraju ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji mniejszosci zydowskiej. Badania te
sg prowadzone przez naszych partnerow w kilku innych panstwach. Szczegdinie
jestedSmy zainteresowani problemami identyfikacji i tozsamosci oraz oceny sytuacji
przedstawicieli mniejszosci zydowskiej w krajach ich zamieszkania. Wszystkie
Pani/Pana odpowiedzi i inne uzyskane przez nas informacje bedg traktowane jako
absolutnie poufne i anonimowe. Bedziemy bardzo zobowigzani za wypetnienie
kwestionariusza ankiety, co zajmie ok. 15-25 minut.
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Dane podstawowe i osobiste:

Ptec:
Wiek:
Miejsce (kraj) urodzenia:

Miejsce zamieszkania:
a/ duze miasto3%°

b/ miasto

c/ wies

d/odmawiam odpowiedzi

Wyksztatcenie:

a/ podstawowe

b/ zawodowe

c/ Srednie

d/ niepetne wyzsze

e/ wyzsze

f/ nie wiem

g/odmawiam odpowiedzi

Stan cywilny i osobisty:
a/ w zwigzku matzenskim
b/ stanu wolnego

¢/ w zwigzku partnerskim
d/ odmawiam odpowiedzi

Zatrudnienie (prosze wskazac, ktére okreslenie najlepiej charakteryzuje Pani/Pana
aktualne zajecie; mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz):

a/ uczgcaluczacy sie

b/ wiasciciel prywatnej firmy/gospodarstwa rolnego

c/ praca najemna fizyczna

d/ praca najemna umystowa

e/ administracja rzgdowa lub samorzgdowa

f/ edukacja, kultura, szkolnictwo wyzsze

g/ prywatna firma non-profit (NGO, stowarzyszenie, organizacja, fundacja)
h/ wolny zawdd

i/ inne

jlodmawiam odpowiedzi

Jestem (mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz):

a/ cztonkiem gminy wyznaniowej zydowskiej

b/ cztonkiem organizacji mniejszosci zydowskie;j

¢/ bedgc przedstawicielem mniejszosci zydowskiej, nie naleze do zadnej oficjalnej
organizaciji

d/ inna forma identyfikacji z mniejszoscig zydowskg ...........cccccvvveveeeenennn.n.

e/ odmawiam odpowiedzi

360 Powyzej 100 000 mieszkancow.
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CZESC I. JEZYK.

1. W jakim jezyku najczesciej rozmawia Pani/Pan w domu?

— hebrajskim
— jidysz

— krajowym (odpowiednio: polskim, stowackim, wegierskim, niemieckim,

niderlandzkim lub francuskim, hiszpanskim)

— w dwéch jezykach (hebrajskim i krajowym)

— w dwoch jezykach (jidysz i krajowym)
— w innym/innych, prosze okresli¢

— odmawiam odpowiedzi

2. Czy ma Pani/Pan mozliwos¢:

Tak

Dosc¢
czest

Bardzo
rzadko

Nie

Nie
wiem

Odma
wiam
odpo
wiedzi

Nauki jezyka hebrajskiego?

Nauki jezyka zydowskiego
(jidysz)?

Rozmawiania z przyjacioimi,
koegami etc. w jezykach
zydowskich?

Nauki o kulturze i historii
zydowskiej?

Czytania prasy, stuchania audyc;ji
radiowych i ogladania TV w
jezykach zydowskich?

Czytania prasy, stuchania audyc;ji
radiowych i TV poswieconych
religii, kulturze i historii zydowskiej
(w jezykach nie-zydowskich)?

Zatatwiania spraw urzedowych i
postugiwania sie jezykami
zydowskimi w biurze czy
urzedzie?
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3. W jakim stopniu jest dla Pani/Pana wazna:

Bardzo | Dos¢ | Mato | Niewa | Nie Odma
wazn | wazn | zne wiem | wiam
e e odpo

wiedzi

Mozliwos¢ nauki jezyka
hebrajskiego

Mozliwo$¢ nauki jezyka
zydowskiego (jidysz)

Mozliwo$¢ rozmawiania z
przyjaciétmi, koegami etc. w
jezykach zydowskich

Mozliwosé nauki o kulturze i
historii zydowskiej

Mozliwo$¢ czytania prasy,
stuchania audycji radiowych i
ogladania TV w jezykach
zydowskich

Mozliwos¢ czytania prasy,
stuchania audycji radiowych i TV
poswieconych religii, kulturze i
historii zydowskiej (w jezykach
nie-zydowskich)

Mozliwos¢ zatatwiania spraw
urzedowych i postugiwania sie
jezykami zydowskimi w biurze czy
urzedzie

4. Czy dzieci i mlodziez zydowska w miejscu, gdzie Pani/Pan mieszka, majg
mozliwos¢:

Nie Odmawiam

Tak Nie . o
wiem | odpowiedzi

Uczeszczania do publicznych szkét
zydowskich (z jezykami zydowskimi)?

Uczeszczania do prywatnych szkoét
zydowskich (z jezykami zydowskimi)?

Uczenia sie jezykdéw zydowskich i
poznawania zydowskiej kultury i tradycji w
publicznych szkotach niezydowskich?

Uczenia sie jezykdéw zydowskich i
poznawania zydowskiej kultury i tradycji w
prywatnych szkotach niezydowskich?
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CZESC II. RELIGIA | SWIETA NARODOWE.

5. Czy uczestniczy Pani/Pan w rodzinnych uroczystosciach o charakterze religijnym
i tradycyjnym (np. brit mila, bar micwa, religijny Slub i pogrzeb):

- Tak

- Nie mam takiej mozliwosci, ale chciatabym/chciatbym

- Nie

- Odmawiam odpowiedzi

6. Oprécz ewentualnego udziatu w uroczysytosciach rodzinnych (brit mila, bar micwa,
Slub, pogrzeb), czy ma Pani/Pan mozliwos¢ praktykowania judaizmu i tradyciji
zydowskich, uczestniczenia w nabozenstwach i celebrowania swiagt (np. Chanuka
etc.)?

- Tak

- Nie

- Nie wiem

- Odmawiam odpowiedzi

7. Czy ma Pani/Pan mozliwos¢ uczestniczenia w uroczystosciach kulturalnych
i narodowych (np. Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach Holocaustu etc.)?

- Tak

- Nie

- Nie wiem

- Odmawiam odpowiedzi

8. Czy przedstawiciele wtadz panstwowych i samorzgdowych w miejscu Pani/Pana
zamieszkania uczestniczg lub wspierajg organizacje uroczystosci religijnych
i kulturalnych mniejszosci zydowskiej (np. Chanuka, Miedzynarodowy Dzien Pamieci
o Ofiarach Holocaustu)?

- Tak

- Sporadycznie

- Nie

- Nie wiem

- Odmawiam odpowiedzi
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CZESC IIl. KWESTIA TOZSAMOSCI.

9. Czy czujesz sie dumny z:

Wcal

Racz
ej nie

Raczej
tak

Bardz

Nie
wiem

Odma
wiam
odpow
iedzi

- bycia
Zydem/pochodzenia
zydowskiego

- bycia obywatelem
panstwa, w ktorym
mieszkasz

- pochodzenia z
regionu, w ktérym
mieszkasz lub z ktérego
pochodzisz

- pochodzenia z miasta
w Kktorym mieszkasz
lub z ktérego
pochodzisz

- bycia
Europejka/Europejczyki
em

10. Jak blisko czuje sie Pan/Pani zwigzany z ...

Wcale

Stabo

Mocno

Bardzo

Nie
wiem

Odmawia
m
odpowied
Zi

Krajem
zamieszkania

regionem

Miejscem
zamieszkania

Europg

Izraelem
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11. Pani/Pana stosunek do Unii Europejskiej jest:
- bardzo pozytywny

- pozytywny

- obojetny

- negatywny

- bardzo negatywny

- nie wiem

- odmawiam odpowiedzi

12. Czy wedtug Pani/Pana fakt przynaleznosci Pani/Pana kraju do Unii Europejskiej
jest z korzyscig dla mniejszosci zydowskiej?

- tak

- nie

- nie ma znaczenia

- nie wiem

- odmawiam odpowedzi

W PRZYPADKU ODPOWIDZI NEGATYWNEJ (,NIE”), PROSZE WSKAZAC
NA ZAGROZENIA 1/LUB UJEMNE STRONY CZLONKOSTWA PANI/PANA KRAJU
W UNII EUROPEJSKIEJ DLA MNIEJSZOSCI ZYDOWSKIEJ:

13. Czy zdecydowataby sie Pani na wyjazd z kraju pod warunkiem otrzymania
znacznej pomocy finansowej i socjalnej?

- tak

- nie

- nie wiem

- odmawiam odpowiedzi

13a. Jesli zdecydowataby Pani/Pan wyjechaé, dokad chciataby Pani/Pan sie udac?
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14. Przede wszystkim czuje sie Pani/Pan:

Zydem

Polakiem36?

Polakiem i Zydem

Polakiem pochodzenia zydowskiego
Polskim Zydem

Europejczykiem

Nie wiem
Odmawiam odpowiedzi

361 Odpowiednio: Stowakiem, Wegrem, Austriakiem, Belgiem, Hiszpanem.
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CZESC IV. WOBEC INNYCH.

15. W Twojej ocenie, ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w Twoim kraju jest
najbardziej widoczna w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym:

Zydowska

16. W Twojej ocenie, ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w Twoim kraju jest
najmniej widoczna w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym:

Zydowska

17. W Twojej ocenie, ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w Twoim kraju jest
najbardziej uprzywilejowana w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym:

Zydowska

18. W Twojej ocenie, ktdra z mniejszosci narodowych i etnicznych w Twoim kraju jest
najsilniej dyskryminowana w sferze publicznej, zyciu kulturalnym i politycznym:

Zydowska

19. W Twojej ocenie, ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych w Twoim kraju
sprawia najwiecej problemow w sferze publicznej:

Zydowska

20. W Twojej ocenie, ktéra z mniejszosci narodowych i etnicznych jest najmniej
lubiana w Twoim kraju:

Zydowska
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21. Czy zaakceptowataby Pani/Pan osobe pochodzacg z innej mniejszosciowej grupy
etnicznej/narodowej w charakterze:

Polak/Polka362 | Ukrainiec/Ukra Rom
inka363 (Cygan)/Ro

mka
Tak Nie Tak Nie Tak | Nie

wspotmatzonka
lub partnera?

przyjaciela?

sgsiada z ulicy?

kolegi z pracy?

kogos
mieszkajgcego w
tym samym
domu?

- Nie wiem
- Odmawiam odpowiedzi

362 Odpowiednio: Stowak, Wegier, Austriak, Belg, Hiszpan.
363 Qdpowiednia mniejszo$¢ w kazdym z panstw-partneréw: Stowacja: Wegra; Wegry: Stowaka,

Austria: Wegra, Belgia: Niemca, Hiszpania: Francuza.
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CZESC V: ANTYSEMITYZM?

22. Czy w zamieszkatym przez Panig/Pana kraju

daje sie

zauwazyc¢

ktéres z ponizszych zachowan antysemickich w sferze i przestrzeni publicznej,

niekoniecznie odnoszgce sie do Pani/pana osobiscie?

Tak

Nie

Nie
wiem

Odmawiam
odpowiedzi

- w wypowiedziach politykow?

- w mediach publicznych?

- mediach prywatnych?

- na ulicy, w czasie demonstracji?

- na stadionie, w czasie zawodoéw
sportowych?

- W czasie uroczystosci panstwowych,
lokalnych?

- antysemickie napisy na budynkach etc.?

- antysemickie napisy lub inne formy
niszczenia budynkow sakralnych, cmentarzy,
siedzib gmin i instytucji zydowskich?

23. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy poczuta Pani/Pan osobiscie niecheé
lub spotkata sie z dyskryminacja bgdz przesladowaniami ze strony innych z uwagi
na jeden lub wiecej z podanych nizej powoddw?

Tak

Nie

Zaden z
tych
powodow

Nie
wiem

Odma
wiam
odpow
iedzi

Pochodzenie etniczne/
narodowe

Religia (wyznanie)

Z innych powodow
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24. W ktorych w ciggu ostatnich 12 miesiecy z nizej wymienionych okolicznosci,
srodowisk, miejsc, poczuta Pani/Pan nieche¢ lub poczut/-a sie dyskryminowana
badz przesladowana z powodu swego pochodzenia etnicznego/narodowego

lub wyznania religijnego

w Zidnej Odmawia
Tak Nie wymienion | Nie wiem m.
ych odpowled
sytuacji i

W szkole/na uczelni

W pracy/szukajgc pracy/ odchodzgc z
pracy

W zaktadzie opieki zdrowotnej

W sagdzie lub w urzedzie

W kontaktach z policjg lub innymi
stuzbami mundurowymi

W restauracji, barze, na dyskotece

Na ulicy

Przez sgsiadow

W sklepie/na targu

W $rodkach komunikacji publicznej

25. Niektore instytucje powinny by¢ gwarantem bezpieczenstwa i praw mniejszoSci
narodowych i etnicznych. Biorgc pod uwage ten aspekt, jak bardzo Pani/Pan ufa:

Odmawi
Wcale Raczej nie | Raczej tak Ufa”.‘ : Nie am
catkowicie wiem odpowie
dzi
Krélowiss
Prezydentowi
Parlamentowi
Rzadowi
Policji i innym stuzbom
mundurowym
Wojsku
Sadom

Wtadzom samorzgdowym

LEGENDA:

- prosze zakre$li¢ swojg odpowiedz

- w przypadku tabel prosze zaznaczy¢ krzyzykiem X swojg odpowiedz w

odpowiedniej rubryce

364 Jesli pytanie nie dotyczy respondenta, zostawi¢ puste miejsce.
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